AGENTUR FUR DIE VERFAHREN UND DIE
AUFSICHT IM BEREICH OFFENTLICHE
BAU- DIENSTLEISTUNGS UND
LIEFERAUFTRAGE

Nummer

vom

DEKRET

Integrierter Tatigkeits- und Organisationsplan
2022-2024 der Agentur fur die Verfahren und
die Aufsicht im Bereich offentliche Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage

29/06/2022

AGENZIA PER | PROCEDIMENTI E LA
VIGILANZA IN MATERIA DI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE

numero

del

DECRETO

Piano integrato di attivitd e organizzazione
2022-2024 del’Agenzia per i procedimenti e la
vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture



Der Generalsekretar der Landesregierung,

nach Einsichthahme in das D.P.R. vom 31. August
1972, Nr. 670, »,Genehmigung des
vereinheitlichten Textes der Verfassungsgesetze,
die das Sonderstatut fir Trentino-Sadtirol
betreffen;

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 22.
Oktober 1993, Nr. 17, “Regelung des
Verwaltungsverfahrens®, in geltender Fassung;

nach Einsichthahme in das Landesgesetz vom 17.
Dezember 2015, Nr. 16 ,Bestimmungen Uber die
offentliche Auftragsvergabe®;

nach Einsichtnahme in den Art. 27 des
Landesgesetzes Nr. 15 vom 21. Dezember 2011
»Errichtung der Agentur fur die Verfahren und die
Aufsicht  im Bereich  offentliche  Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage®;

nach Einsichtnahme in die Vereinbarungen
zwischen der Autonomen Provinz Bozen und der
Agentur fir die Verfahren und die Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und
Lieferauftrage Nr. 1672 vom 04.02.2016 und Nr.
1695 vom 08.03.2019;

nach Einsichtnahme in den Beschluss Nr.
385/2012, mit welchem die Landesregierung die
Satzung der Agentur genehmigt hat und in die
Beschlisse, Nr. 822/2012, Nr. 582/2014, Nr.
1475/2015 und Nr. 611 vom 13.06.2017, mit
welchen die Landesregierung Anderungen der
Satzung genehmigt hat;

nach Einsichtnahme in das Gesetzesdekret vom
9. Juni 2021, Nr. 80, umgewandelt mit
Anderungen durch das Gesetz vom 6. August
2021, Nr. 113, ,Dringende Maflinahmen zur
Starkung der  Verwaltungskapazitat der
offentlichen Verwaltungen, die fir die Umsetzung
des nationalen Aufbau- und Resilienzplanes
(PNRR) und fur die Effizienz der Justiz dienen®,
und insbesondere in Artikel 6;

nach Einsichtnahme in das Gesetzesdekret vom
30. April 2022, Nr. 36, “Weitere dringende
MaRnahmen fir die Umsetzung des nationalen
Aufbau- und Resilienzplanes (PNRR)“ und
insbesondere in den Artikel 7, Absatz 1,
Buchstabe a) Nr. 1;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 6.
November 2012, Nr. 190 "Bestimmungen zur
Vorbeugung und Ahndung der Korruption und der
lllegalitdt in der Offentlichen Verwaltung",
insbesondere in Artikel 1, Absatz 8;

Il Segretario Generale della Giunta provinciale,

visto il D.P.R. 31 agosto 1972, n. 670,
“Approvazione del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo statuto speciale per il
Trentino - Alto Adige”;

vista la legge provinciale 22 ottobre 1993, n. 17,
“Disciplina del procedimento amministrativo” e
successive modifiche ed integrazioni;

vista la legge provinciale del 17 dicembre 2015, n.
16 “Disposizioni sugli appalti pubblici”;

visto I'art. 27 della Legge provinciale n. 15 del 21
dicembre 2011 “Istituzione dellAgenzia per i
procedimenti e la vigilanza in materia di contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture”;

viste le convenzioni tra Provincia Autonoma di
Bolzano e I'Agenzia per i procedimenti e la
vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture n. 1672 del 04.02.2016 e n. 1695
del 08.03.2019;

vista la deliberazione del n. 385/2012, con la quale
la Giunta provinciale ha approvato lo Statuto
del’Agenzia, e viste le deliberazioni del n.
822/2012, n. 582/2014, n. 1475/2015 e n. 611 del
13.06.2017 con cui la Giunta provinciale ha
approvato modifiche dello Statuto dell’Agenzia;

visto il decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il
rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”
e in particolare I'articolo 6;

visto il decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
“Ulteriori misure urgenti per I'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” ed in
particolare I'articolo 7, comma 1, lettera a) n. 1;

vista la legge 6 novembre 2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”, in particolare [larticolo 1,
comma 8;
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nach Einsichtnahme in das Dekret der Agentur fir
die Verfahren und die Aufsicht im Bereich
offentliche Bau-, Dienstleistungs- und
Lieferauftrage Nr. 3 vom 31.01.2022, mit welchem
der “Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung
und Transparenz fir den Zeitraum 2022-2024
genehmigt wurde;

festgestellt, dass der Dreijahresplan zur
Korruptionsvorbeugung und Transparenz 2022-
2024 und der Performanceplan 2022-2024 vor der
Verabschiedung des beigelegten PIAO genehmigt
wurden und ab dem kommenden Jahr wesentliche
Bestandteile des letzteren sein werden;

festgestellt, dass der PIAO darauf abzielt, die
Qualitat und Transparenz der
Verwaltungstatigkeiten zu gewahrleisten und die
Qualitdt der Dienstleistungen fir Buirger und
Unternehmen zu verbessern sowie eine standige
und schrittweise Vereinfachung und
Neugestaltung der Prozesse, einschliefllich des
Aktenzugangs, vorzunehmen;

festgestellt, dass die Agentur fir die Verfahren
und die Aufsicht im Bereich offentliche Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrdge nach einem
gestrafften, dynamischen Plan gestrebt hat, der
sich konkret auf Indikatoren und Ziele stutzt und
darauf abzielt, die Zersplitterung und Komplexitat
der heute verwendeten Instrumente Zzu
Uberwinden;

festgestellt, dass die Agentur fir die Verfahren
und die Aufsicht im Bereich o6ffentliche Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage mit der
Verfassung des PIAO beabsichtigt, Uber ein
effizientes, flexibles, digitales und nachhaltiges
Planungsinstrument zu verfigen, das die
Organisation und die Prozesse innerhalb der
Verwaltung unterstitzt und dessen Informationen
und Inhalte allen Interessengruppen und Biirgern
nach dem Grundsatz der gréRtmoglichen
Einbeziehung zuganglich sind;

festgestellt, dass der PIAO der Agentur fir die
Verfahren und die Aufsicht im Bereich 6ffentliche
Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage in der
beigefligten Version, in folgende Abschnitte
gegliedert ist:

1.  LAnagrafisches Datenblatt, das
Identifikationsdaten der Verwaltung enthalt;
2. ,Wertbeitrag und Nutzen fir die Gesellschaft,
Performance und Vorbeugung der Korruption®, wo
die erwarteten Ergebnisse in Form von
allgemeinen und spezifischen Zielen definiert
werden;

3. ,Organisation und Personalressourcen®, wo das
von der Verwaltung gewahlte
Organisationsmodell dargestellt wird;

alle

visto il decreto dell’Agenzia per i procedimenti e la
vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture n. 3 del 31.01.2022 che ha
approvato il Piano triennale della prevenzione
della corruzione e della trasparenza per il 2022-
2024;

considerato che il Piano triennale della
prevenzione della corruzione e della trasparenza
2022-2024 e il Piano della Performance 2022-
2024 sono stati approvati antecedentemente
all’approvazione dell’allegato PIAO e che a partire
dal prossimo anno essi costituiranno parte
integrante di quest’ultimo;

preso atto che il PIAO, ha lo scopo di assicurare
la qualita e la trasparenza dell’attivita
amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai
cittadini e alle imprese e procedere alla costante e
progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia
di accesso;

preso atto che I'Agenzia per i procedimenti e la
vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture ha inteso realizzare un piano
snello, dinamico, concretamente basato su
indicatori e target, che si prefigge di superare la
frammentazione e la complessita degli strumenti
ad oggi in uso;

preso atto che I'Agenzia per i procedimenti e la
vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture con la redazione del PIAO
intende disporre di  uno strumento di
programmazione efficiente, flessibile, digitale e
sostenibile a supporto dell’organizzazione e dei
processi interni al’Amministrazione, con
informazioni e contenuti accessibili a tutti gli
stakeholder e cittadine e cittadini, secondo un
principio di massima inclusivita;

preso atto che il PIAO dellAgenzia per i
procedimenti e la vigilanza in materia di contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, nel testo
allegato, € suddiviso nelle seguenti Sezioni:

1. “Scheda anagrafica”, che contiene tutti i dati
identificativi del’amministrazione

2. “Valore pubbilico, performance e
anticorruzione”, ove vengono definiti i risultati
attesi in termini di obiettivi generali e specifici;

3. “Organizzazione e capitale umano”, ove viene
presentato il modello organizzativo adottato
dall Amministrazione;

4. *“Monitoraggio”, ove vengono indicati gli
strumenti e le modalita di monitoraggio, le
rilevazioni sulla soddisfazione dei portatori di
interesse ai diversi livelli;



4. ,Monitoring“, wo die Instrumente und die
Modalitdten des Monitorings, sowie die Umfrage
Uber die Zufriedenheit der Beteiligten auf
verschiedenen Ebenen angegeben werden;

festgestellt, dass sich die Planung des
Personalbedarfs, die Umsetzung des agilen
Arbeitens und die Mallnahmen im Bereich der
Chancengleichheit auf das Landesgesetz Nr.
10/1992, auf die Personalordnung des Landes
(Landesgesetz vom 19. Mai 2015, Nr. 6), den
Bereichsiibergreifenden Kollektivvertrag (BUKV)
fur die Flhrungskrafte vom 17.09.2003,
abgeandert durch den BUKV vom 5.07.2007
sowie auf das Bereichsabkommen flr die
Flhrungskrafte des Landes Sudtirol (BKV) vom
11.11.2009, den am 3. Dezember 2020 mit den
Gewerkschaften unterzeichneten
Bereichsiibergreifenden Kollektivvertrag fir den
Dreijahreszeitraum  2019-2021, sowie die
Richtlinien zur Abwicklung von Smart Working
nach Beendigung des Notstands stiitzen;

dies vorausgeschickt,

verfugt
der Generalsekretar der Landesregierung,

1) den integrierten Tatigkeits- und
Organisationsplan 2022-2024 der Agentur fur die
Verfahren und die Aufsicht im Bereich 6ffentliche
Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage in der
beigefiigten Version, der einen wesentlichen und
integrierenden Bestandteil dieser MalRnahme
bildet, zu genehmigen und die entsprechenden
darauffolgenden Aktualisierungen innerhalb 31.
Janner eines jeden Jahres vorzunehmen;

2. die Ubermittlung des integrierten Tatigkeits-
und Organisationsplans an den Departement fir
offentliche Verwaltung und die Verdffentlichung
des vorliegenden Dekretes samt Anlagen auf der
institutionellen Internetseite, in der eigens dafir
vorgesehenen Sektion "Transparente
Verwaltung", zu veranlassen, um die
erforderliche Transparenz und Zuganglichkeit zu
den Dokumenten zu gewahrleisten.

DER GENERALSEKRETAR
DER LANDESREGIERUNG
Dott. Eros Magnago

preso atto che la pianificazione del fabbisogno di
personale, I'attuazione dello smart working e gli
interventi sulle pari opportunita si basano, oltre
che su quanto disposto dalla legge provinciale n.
10/1992, sullordinamento del personale (legge
provinciale 19 maggio 2015, n. 6), sul contratto
collettivo  intercompartimentale  (CCIl)  del
17.09.2003, modificato con CCI del 5.07.2007 e
sul contratto di comparto per il personale
dirigenziale della Provincia autonoma di Bolzano
(CC) dell'11.11.2009, sul contratto collettivo
intercompartimentale riferito al triennio 2019-2021
sottoscritto con le OO.SS. in data 3 dicembre
2020, nonché sulle Linee guida in ordine allo
svolgimento dello smart working, al termine dello
stato di emergenza;

Cid premesso

il Segretario Generale della Giunta provinciale
decreta

1) di approvare il Piano integrato di attivita e
organizzazione 2022-2024 dellAgenzia per i
procedimenti e la vigilanza in materia di contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture nel testo
allegato come parte integrante e sostanziale al
presente atto e di prevedere di effettuare i relativi
aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno;

2. di disporre I'invio del Piano integrato di attivita e
organizzazione al Dipartimento per la Funzione

Pubblica e la pubblicazione sul sito internet
istituzionale, nell’apposita sezione
“Amministrazione Trasparente” del presente

decreto completo degli allegati al fine di garantire
la necessaria trasparenza ed accessibilita della
documentazione.

IL SEGRETARIO GENERALE
DELLA GIUNTA PROVINCIALE
Dott. Eros Magnago

(digital unterzeichnet / sottoscritto in formato digitale
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SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: ACP - Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture

INDIRIZZO: via Alto Adige 50 — 39100 BOLZANO

SITO INTERNET ISTITUZIONALE: http://acp.provincia.bz.it
TELEFONO: 0471/41 40 00

EMALIL PEC: agenturauftraege.agenziaappalti@pec.prov.bz.it
CODICE FISCALE / PARTITA IVA: 94116410211

L’Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture (ACP) ¢ un ente strumentale della Provincia autonoma di Bolzano — Alto Adige, dotato
di personalita giuridica di diritto pubblico, con indipendenza funzionale, organizzativa,
amministrativa, contabile e patrimoniale.

L’attivita dell’ACP ¢ regolata dalla legge provinciale istitutiva n. 15/2011, dallo statuto
(aggiornato con delibera della Giunta provinciale n. 611/2017), dalla convenzione (da ultimo
rinnovata, n. 1695 d.d. 08.03.2019) sottoscritta con la Provincia, di cui all’articolo 27, comma
5, della legge provinciale n. 15/2011, dalla legge provinciale n. 16/2015 sugli appalti pubblici
e dalle determinazioni e disposizioni regolamentari emanate nell’esercizio della propria
autonomia.

Art. 27. comma 3. 4 e 6 della legge provinciale n. 15/2011:

“Il servizio dell’Agenzia e utilizzato dalle strutture organizzative della Provincia, dalle aziende
e dagli enti da essa dipendenti, dagli istituti di istruzione scolastica e, in generale, dagli
organismi di diritto pubblico da essa costituiti e comunque denominati, da societa da essa
costituite o partecipate, nonché dai loro consorzi e associazioni.

Gli enti locali, gli enti, le aziende e gli istituti, anche autonomi, le istituzioni, le societa e, in
generale gli organismi di diritto pubblico da questi costituiti o partecipati e comunque
denominati, nonché i loro consorzi e associazioni e gli istituti di istruzione universitaria
presenti ed operanti nel territorio provinciale, possono ricorrere al servizio della SUA
(stazione unica appaltante), anche ai fini di cui all’articolo 33, comma 3/bis, del decreto
legislativo 12 aprile 20006, n. 163, e successive modifiche.

Ferme restando le competenze e le responsabilita del responsabile del procedimento presso le
singole amministrazioni, [’Agenzia espleta, in via esclusiva, attivita di interesse generale e di
servizio nei confronti dei soggetti di cui ai commi 3 e 4, operando per conto, o in nome e per
conto, degli stessi anche in qualita di stazione appaltante”.
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L’Agenzia svolge, a livello provinciale, le funzioni di soggetto aggregatore per I’acquisizione
di beni e servizi, figura introdotta dall’articolo 9 del decreto legge n. 66/2014, convertito, con
modificazioni, con legge n. 89/2014, e provvede alla propria iscrizione all’elenco dei soggetti
aggregatori.

I servizi dell’ Agenzia si articolano in:

* Centrale di committenza, e in particolare di soggetto aggregatore della Provincia Autonoma

di Bolzano, anche in ragione delle disposizioni in materia di strategie della Provincia

nell’acquisto centralizzato; tali attivita sono svolte su base permanente, in una delle seguenti

forme:

- acquisizione di forniture e/o servizi destinati agli utilizzatori sulla base dei programmi
annuali che gli stessi sono tenuti ad approvare per i beni e servizi di particolare rilevanza
economica o

- aelevato grado di standardizzazione;

- aggiudicazione di appalti pubblici o conclusione di accordi quadro e convenzioni per lavori,
forniture, servizi destinati agli utilizzatori;

- Mercato elettronico della Provincia autonoma di Bolzano (MEPAB)

 Attivita di committenza ausiliarie, consistenti in:

- supporto alle attivitd di committenza, in particolare attraverso infrastrutture tecniche che
consentano agli utilizzatori di aggiudicare appalti pubblici o di concludere accordi quadro e
convenzioni per lavori, forniture o servizi;

- servizio di SUA, per la preparazione e gestione delle procedure di appalto in nome e per
conto dell’utilizzatore;

- servizio di consulenza;

» Gestione, per conto di tutte le amministrazioni pubbliche della Provincia, del Sistema
informativo contratti pubblici mediante il quale vengono svolte le procedure di gara
telematica/tradizionale e mediante il quale vengono assolti tutti gli obblighi informativi di
pubblicita, trasparenza, rendicontazione e monitoraggio previsti dalle norme vigenti (la
programmazione lavori pubblici, beni e servizi, pubblicita di bandi ed avvisi, trasparenza in
materia di contratti pubblici, attivita di Osservatorio contratti pubblici provinciale ecc.);

* Audit: Ferme restando le competenze dell’ANAC, 1’ Agenzia effettua annualmente controlli a
campione, con modalita definite dalla Giunta provinciale (deliberazione n. 1/2018), su almeno
il 20 per cento delle stazioni appaltanti, anche in funzione di audit.

* Gestione Elenco commissari di gara, ai sensi della L.p. del 17 dicembre 2015, n. 16 —art. 34 ¢
3
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Delibera Giunta Provinciale del 26 settembre 2017, n. 1008

» Gestione Elenco Telematico Operatori Economici

» Gestione Elenco Stazioni Appaltanti Qualificate, ai sensi della Delibera n. 850 del 22/10/2019

» Gestione Registro RUP, ai sensi della Delibera n. 850 del 22/10/2019

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione - Valore pubblico

La creazione di Valore Pubblico, in termini generali, si ottiene:

- migliorando il livello di benessere economico e sociale dei propri stakeholder interni ed
esterni rispetto a condizioni di partenza predeterminate;

- migliorando il proprio livello di performance amministrativa.

I1 Valore Pubblico ¢ definibile, in termini generali, come la risultate degli outcomes (impatti)
prodotti negli ambiti economico e sociale, tenendo conto della salute dell’ Amministrazione. In
altri termini, I’incremento del Valore Pubblico ¢ generato dal miglioramento complessivo della
situazione dell’ente, misurato come sommatoria dei miglioramenti marginali dei diversi aspetti
di cui si compone.
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CODICE DI

PTPCT *
COMPORTAMENTO

e

PIANC DELLA PERFORMANCE

L J

k4

SISTEMA DI VALUTAZIONE

ORIZZONTE DEL VALORE PUBBLICO

Le strategie adottate dall’Agenzia per i procedimenti ¢ la vigilanza in materia di contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture (ACP) ai fini della creazione di Valore pubblico (in senso
stretto ed in senso lato) possono essere compendiate come segue:

1) semplificazioni nella gestione delle procedure d’appalto: I’ Agenzia, anche in ragione delle
disposizioni legislative provinciali in materia di contrattualistica pubblica, gestisce le procedure
ad evidenza pubblica perseguendo la massima semplificazione possibile. Le predette
semplificazioni, procedurali e di prassi amministrativa, hanno ricadute positive sia per quanto
riguarda la qualita del servizio e la globale percezione di efficienza del plesso amministrativo,
si per quanto attiene il clima di lavoro;

2) utilizzo delle tecnologie informatiche ai fini di trasparenza e di riduzione del costo

amministrativo per gli utenti: 1’Agenzia, per la pubblicazione e per la gestione degli
innumerevoli adempimenti connessi alle procedure ad evidenza pubblica, si avvale di un portale
telematico il cui utilizzo consente il perseguimento di obiettivi di trasparenza e di abbattimento
dei costi per coloro che partecipano alle procedure di gara:

a) per quanto riguarda la trasparenza, il portale consente di tracciare ogni operazione che su di
esso viene compiuta e, per I’effetto, di porsi come strumento di deterrenza per potenziali
fenomeni di mala gestio amministrativa e di corruzione.

b) con riferimento all’abbattimento dei costi per ’utenza, il portale permette il caricamento
delle offerte in modalita telematica, consentendo, pertanto, di evitare i costi connessi alla
predisposizione dell’offerta su supporto fisico/materiale;
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3) potenziamento delle competenze del personale in servizio: 1’Agenzia promuove
I’aggiornamento e il potenziamento delle competenze dei propri collaboratori. Tale obiettivo
consente di perseguire un duplice scopo:

a) collaboratori preparati ed efficienti sono percepiti dall’utenza come un baluardo per un
corretto, efficace ed efficiente agire amministrativo;

b) la crescita professionale e il miglioramento delle competenze consente al personale in
servizio di svolgere le proprie mansioni con una maggiore tranquillitd, precisione ed
affidabilita, con possibilita, per coloro che si rivelano meritevoli, di progredire anche da un
punto di vista economico/salariale.

Sottosezione di programmazione - Performance

La presente sottosezione sulla Performance viene sviluppata in coerenza ai principi fissati dal
D.Lgs. n.150/2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15, in materia di ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni”’, che prevede 1’adozione di un documento programmatico triennale
denominato "Piano della Performance" che individua gli indirizzi, gli obiettivi strategici e
operativi, definendo gli indicatori per la misurazione e la valutazione delle prestazioni
dell’Amministrazione, dei dirigenti e dei dipendenti non dirigenti, secondo criteri strettamente
connessi al soddisfacimento dell’interesse del destinatario dei servizi e degli interventi.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi operativi dei dirigenti o responsabili di unita
organizzativa viene effettuato attraverso un sistema di indicatori di performance corrispondenti
agli ambiti di valutazione. Per ciascuno degli indicatori di performance viene definito un valore
target su cui si misura il raggiungimento o lo scostamento del valore conseguito rispetto al
valore atteso. I risultati raggiunti sono oggetto della Relazione annuale sulla performance.

Per il contenuto si rimanda al Performance Plan 2022-24 (approvato antecedentemente
all’approvazione del presente PIAO e che a partire dal prossimo anno esso costituira parte
integrante) pubblicato sul sito dell’ACP sotto Amministrazione trasparente Piano della
Performance | ACP | ACP | Provincia autonoma di Bolzano - Alto Adige e qui allegato (Allegato

).

Sottosezione di programmazione - Rischi corruttivi e trasparenza
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I1 Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022-2024 (approvato
antecedentemente all’approvazione del presente PIAO e che a partire dal prossimo anno esso
costituira parte integrante) ¢ pubblicato sul sito dell’ ACP sotto Amministrazione trasparente
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza | ACP | ACP | Provincia
autonoma di Bolzano - Alto Adige e qui allegato (Allegato 2).

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione - Struttura organizzativa

3.1 Organigramma dell’ ACP
D1 seguito ’organigramma dell’ ACP:

SOGGETTO AGGREGATORE : - | . ...  Revisore -

Decirsto dell'Agenzia n. 4 del 31.01.2020

ex art. 9 DL 66/2014

. : * g : : Comitato di indirizzo
Unita di audit 3 ; 3 : : e coordinamento
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Piano della:performance
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3.2 livelli di responsabilita organizzativa, n. di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali e
simili (es. posizioni organizzative);

Gli organi dell’ Agenzia sono:
a) il Direttore/la Direttrice;
b) il Comitato di indirizzo e coordinamento;

c) il Revisore dei conti.

a) Il Direttore/la Direttrice dell’Agenzia ¢ nominato/ nominata dalla Giunta provinciale per quattro
anni ed ¢ scelto/scelta tra persone di comprovata competenza e professionalita nelle materie inerenti
al compiti istituzionali dell’Agenzia. I compiti e la posizione giuridica ed economica del
Direttore/della Direttrice corrispondono a quelli di un/una dirigente, di cui alla legge provinciale 23
aprile 1992, n. 10, e successive modifiche.

b) Il Comitato di indirizzo e coordinamento ¢ nominato dalla Giunta provinciale per la durata di
quattro anni, ed ¢ composto, oltre che dal/dalla Direttore/della Direttrice dell’Agenzia, che lo
presiede, da un/una rappresentante:

a) dell’ Avvocatura della Provincia;
b) del Dipartimento provinciale Cultura italiana, Edilizia abitativa, Edilizia e Patrimonio;

¢) del Dipartimento provinciale Beni culturali, Musei, Viabilita e Mobilita; e, qualora
designato/designata, da un/una rappresentante:

d) delle associazioni degli imprenditori edili;

e) di altre associazioni imprenditoriali di categoria;

f) degli albi professionali;

g) dei consorzi di bonifica;

h) del Consorzio dei Comuni

1) della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Bolzano;
j) dell’Azienda Sanitaria dell’ Alto Adige;

k) del sindacato piu rappresentativo;

1) delle cooperative;

m) dell’Istituto per 1’edilizia sociale della Provincia autonoma di Bolzano
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Ai componenti del Comitato di indirizzo e coordinamento non spetta alcun compenso. Gli oneri
relativi alla partecipazione alle sedute dello stesso sono a carico dei rispettivi soggetti e organi
rappresentati, i quali provvedono a valere sugli ordinari stanziamenti di bilancio e comunque senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

¢) Il Revisore ¢ nominato dalla Giunta provinciale e resta in carica per tre esercizi dalla nomina fino
all’approvazione del bilancio d’esercizio dell’ultimo esercizio del suo mandato. In nessun caso pud
essere superato il limite di tre mandati consecutivi. Il Revisore puo essere scelto tra i funzionari/le
funzionarie della Ripartizione provinciale Finanze e Bilancio.

Il Direttore d’Agenzia ¢ coadiuvato da quattro direttori d’Area (Stazione unica appaltante Servizi e
Forniture, Stazione unica appaltante Lavori, Sistema informativo contratti pubblici e Area strategie
d’acquisto) e un coordinatore per I’unita di Audit.

3.3 ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

L’Agenzia opera con le risorse strumentali e umane messe a disposizione dalla Giunta provinciale.

Unita organizzative e numero dipendenti in servizio:

Direzione ACP —nr. 5

Stazione unica appaltante Servizi e Forniture —nr. 11 +nr. 1 in posizione di comando da altro ente
Stazione unica appaltante Lavori —nr. 6

Sistema informativo contratti pubblici — nr. 14

Area strategie d’acquisto —nr. 6 +nr. 1 in posizione di comando da altro ente

Unita audit — nr. &
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Persone in Unita assegnata (Y) e unita effettiva (X) Scadenza contratti Posti effettivi per Posizione giuridica
yrier| L} W Hidden {3
ACP - Agenzia per | procedimenti  1a vi 14.90%
Valorl  Persone

5 Data fine contratto

(Nut

i Jut 18,2022
ELIA 5F - Stamans Urica Agaltante Seril 1
fug 31, 2022
SICP - Swterma infarmadive sui contralli

. 4.000
Uni Auct Responsabl B5.0%

4.000
Sosttufi responsabili

A tempo determinato senza idoneits Tempo indeterminata

L’ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio ¢ quella
riportata nella seguente tabella:

Numro dipendenti in servizio n. unitd organizzative ampiezza media delle unita
al 23.06.2022 compresi organizzative
posizione di comando da altro
ente
52 6 8.67

I livelli di responsabilita delle posizioni organizzative si caratterizzano da fasce derivanti da una
diversa ponderazione effettuata sulla scorta dei parametri definiti contrattualmente.

3.4 altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le azioni
necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.

Non ci sono particolari specificita nel modello organzizzativo.

Sottosezione di programmazione - Organizzazione del lavoro agile

L’Agenzia essendo collocata alle dipendenze della Segreteria generale della Provincia per quanto
concerne le risorse umane e il suo funzionamento non ha adottato un proprio piano organizzativo del
lavoro agile, in quanto deve aderire a quello della Provincia autonoma di Bolzano.
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Per questa sottosezione pertanto vedasi il Piano organizzativo del lavoro agile della provincia
autonoma di Bolzano, pubblicato sotto la sezione Amministrazione trasparente:

https://www.provinz.bz.it/it/amministrazione-trasparente/benessere-

organizzativo.asp

Sottosezione di programmazione - Piano triennale dei fabbisogni di personale

Il Piano triennale del fabbisogno di personale rappresenta, unitamente alla programmazione
finanziaria, al Piano della performance e al Piano organizzativo del lavoro agile (POLA), un altro
importante strumento di pianificazione: garantisce alle unita organizzative non solo un impiego di
risorse efficiente e orientato agli obiettivi, ma anche la necessaria flessibilita, per poter reagire al
meglio alle nuove sfide da affrontare, nel rispetto della programmazione economico-finanziaria, del
bilancio di previsione e, in particolare, dell’evoluzione dei costi di personale. Questi ultimi devono
rimanere stabili, salvo eventuali aumenti di organico dettati dall’assunzione di nuove competenze o
nuove disposizioni di legge o dei contratti collettivi. Mediante questo strumento viene inoltre
ottimizzato lo svolgimento dei concorsi per I’assunzione di personale.

Sulla base della convenzione n. 1695 dd. 08.03.2019 stipulata tra la Provincia autonoma di Bolzano
e I’Agenzia quest’ultima opera con le risorse strumentali e umane messe a disposizione dalla Giunta
provinciale in base alla struttura organizzativa prevista rispettivamente in non piu di 5 aree.

L’Agenzia ¢ collocata alle dipendenze della Segreteria generale della Provincia, che le assicura la
dotazione delle attrezzature e risorse umane e ne disciplina il funzionamento e gli aspetti economici.

La Giunta provinciale, compatibilmente con gli stanziamenti assegnati alle pertinenti missioni dei
bilanci provinciali, mette annualmente a disposizione dell’Agenzia I’'importo necessario per il
finanaziamento delel spese relative allo svolgimento delel attivita di competenza della Agenzia.

Al personale in servizio presso I’Agenzia, nonché ai professionisti o consulenti incaricati, si applica
il Codice dei comportamento del personale della Provincia autonoma di Bolzano, da ultimo
aggiornato con delibera della Giunta provinciale n. 839 del 28.08.2018.

La gestione del rischio deve generare un miglioramento del livello di benessere organizzativo e di
benessere della comunita attraverso una azione imparziale che contrasti 1’erosione del “valore
pubblico”.
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organizzazione
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valutazione

MAFPPATURA PROCESSI

|_‘;> misure

organizzative

E:> comportamenti

Per quanto riguarda la rotazione del personale si evidenzia che I’ACP ¢ una struttura giovane, di
piccole dimensioni composta a livello organico da personale, che necessita di progressiva formazione

ed esperienza.

La misura della rotazione del personale non puo per questi motivi ancora essere garantita, se non a
discapito della presenza di professionalita qualificate e dotate di un solido know-how all’interno
dell’amministrazione, con conseguente rischio di inefficienza ed incompetenza a carico della stessa.

E tuttavia stata prevista I’implementazione di altre misure idonee a supplire, per quanto possibile, la
mancata attuazione della rotazione del personale (come ad esempio la previsione di una rotazione
nell’attribuzione di gare e nei procedimenti di controllo tra i collaboratori con competenze di pari
livello ovvero la collaborazione di piu soggetti alla predisposizione della documentazione di gara).

Dal 2016 ad oggi si sono tuttavia registrati i seguenti trasferimenti tra le aree dell’ Agenzia:

— dall’01.10.2016 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e
forniture all’area Stazione unica appaltante lavori;

— dal 13.10.2016 n. 1 collaboratore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori
alla Direzione - Audit;

— dall’01.12.2016 n. 1 collaboratore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi
e forniture alla Direzione - Audit;

— dall’01.12.2016 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e
forniture all’area Strategia d’acquisto;

— dall’01.04.2017 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e
forniture all’area Strategia d’acquisto;

12
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— dall’01.10.2017 n. 1 collaboratore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi
e forniture alla Direzione — Audit;

— dall’01.03.2019 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e
forniture all’area Direzione — Audit.

— dall’01.5.2019 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e
forniture all’area Stazione unica appaltante lavori;

— dall’17.6.2019 n. 1 ispettore amministrativo dall’area SICP alla Stazione unica appaltante
lavori;

— dall’01.10.2020 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori
all’area Stazione unica appaltante servizi e forniture;

— dall’01.06.2021 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori
all’Unita Audit;

— dal 04.10.2021 n. 1 collaboratore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori
all’Unita Audit.

Rappresentazione della consistenza di personale al 23.06.2022:

Posti dotazione teorica (zugewiesene Posti occupati (besetzte Stellen) Posti indisponibili (unverfiighare Stellen) Posti vacanti (freie Stellen)
Stellen) {) i .
62305 44316 4132  13.948
® o [ ] [ ]
Situazioni Particolari
(Sondersituationen) =

Gerarchia ruoli

B st )} 1l
Valori Posti Dotazione teorica Posti Occupati Posti Indisponibili Posti Vacanti

Struttura

Totals 62.395 44316 4132 13.948

* 01 ACP/AOV 62.395 44316 4132 13.948
Ass, di segreteria/Sekretariatsassistent 0.500 0.500 - -
Tecnico organizz./Organisationstechniker 1500 1500 - =
Collab.amm.vo/Verwaltungssachbearbeiter 11447 11.026 - 0421
Analista-sist.EDP/DV-Analytiker-Systemb. 2,000 2000 = =
Ispettore statistico/Statistikinspektor 2.000 2000 - =
Isp. traduttore/Ubersetzungsinspektor 0737 - - 0.737
Isp.amministrativo/Verwaltungsinspektor 39.474 24.684 3132 11.658
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Confronto dotazione organica teorica ed effettiva (FTE)
" | 1 Variance |1 }
01 ACPIAOY  Isp.amministrativaiverwalt.,
Collab.amm vorerwaltung,
Analista-sist, EOPDV-Analy.
Ispettore statstico/Statstik..
|spettore tecricalTechnisch.,
Tecnleo organizz Organiss, .
Isp.contabilefinspekior Rec..
Tecnico informatico/DV-Tec.,
ContabilaBuchhalter
Isp. tradutiorefUbersetzun..
Hhas. di segretenalSakratar..
Tec.Inf.analls, EDPIDV-Tec.,

W posi Occupati M Bosti Dotazione teorica

Profile professionale Qualifica funzionale Fte in organico
i 1r 17

A Ispatiors gmmin | 28,
BA Ispatiare smm N 2041 o
4 Collaboratore a [ .06
BA  Analista-ststemi 2000
14.263

Iz § 2.000

BA Teemicodlorga,. 1500
0500
BA (Rl 1388 P i R
tul] [ 1.000

Posizioni bloccate

L ¥,
Boecata “

Men bloccata 44318

BA  Ispatiore tecnico [ 1.000
Ispetiore contab.. || 0.868
Contabile | 0.737

sslatente df s¢.,. | 0.500

Sottosezione di programmazione - Formazione del personale

Piano formazione esterna acp

Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

wman

Ore settimanali per tipo posizione

124
¥

"

1

|
IN DRGANICO 1

I

|

COMANDATO AL ALTRO ENTE | B6.00
PERSONALE COMANDATD ALLA BROVINCIA 38.00
100.00%

Collaboratrici e collaboratori competenti, motivati, sani ed efficienti sono i fattori di successo per
I’ Agenzia per i1 contratti pubblici e per la qualita dei servizi offerti ai cittadini. Le/I dipendenti possono
contribuire con le loro capacitda e potenzialita e svilupparsi continuamente attraverso attivita
interessanti e stimolanti, 1’agire in modo autonomo e responsabile, opportunita di apprendimento, in

un ambiente di lavoro favorevole e motivante.

Lo sviluppo del personale comprende tutte le misure relative alla formazione e allo sviluppo del
personale dell’ Agenzia, che possono contribuire in modo significativo alla proficua realizzazione dei
compiti ed obiettivi dell' Amministrazione. Si tratta di individuare, mantenere e promuovere le
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competenze ed il potenziale del personale, in linea con gli obiettivi del personale stesso nonché con
le esigenze dell'organizzazione.

Uno dei fattori decisivi ¢ la “soddisfazione lavorativa: collaboratrici e collaboratori soddisfatti sono
piu motivati, offrono prestazioni elevate, una migliore produttivita ed una maggiore qualita, fattori
che portano ad una maggiore soddisfazione anche dell’utente cliente. Essi rappresentano il biglietto
da visita dell'amministrazione.

Struttura e organizzazione della formazione

Il personale dell’Agenzia puo partecipare, oltre che ai corsi organizzati direttamente dalle strutture
della Provincia e proposti nel piano annuale anche ad altre attivita formative riguardanti specifici
ambiti della contrattualistica pubblica e temi ad essa connessi, promosse ed organizzate da altri enti
formativi, in Italia e all'estero (formazione esterna). Vengono qui ricompresi anche i corsi di tipo
prevalentemente tecnico rivolti all’utilizzo di moduli e funzionalita gestiti dalla piattaforma SICP o
altri sistemi utilizzati nello svolgimento della propria attivitd, nonché la formazione rivolta
all’acquisizione e miglioramento di capacita organizzative e progettuali (ad esempio, corsi di Project
Management).

Per quanto concerne la partecipazione alle iniziative di formazione e aggiornamento organizzate da
enti esterni pud essere prevista 1’assunzione totale o parziale delle spese da parte
dell’Amministrazione provinciale.

Il personale dell’ Agenzia, previo incarico del/la proprio/a superiore, puo partecipare, oltre che ai corsi
organizzati direttamente dalla Provincia e proposti nel piano annuale anche ad altre attivita formative,
corsi, seminari, congressi € convegni che vengono organizzati da altri enti formativi, in Italia e
all'estero. La partecipazione ad attivita di formazione e aggiornamento professionale esterne mira in
particolare ad acquisire nuove conoscenze specialistiche nel proprio settore di attivita o ad aggiornarle
e a scambiare esperienze e buone pratiche, ai fini di ricavarne nuovi impulsi, promuovere
l'innovazione e quindi garantire un proficuo svolgimento dei propri compiti e il raggiungimento degli
obiettivi istituzionali propri dell’amministrazione di appartenenza.

Si precisa che la formazione esterna ¢ di norma prevista solo per quelle tematiche che non sono gia
comprese nel calendario corsi proposto dall’Ufficio Sviluppo personale.

L’Agenzia, su richiesta di singole strutture dirigenziali/enti strumentali, mette a disposizione le
risorse finanziarie per 1’organizzazione di iniziative formative specifiche e su misura.
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La formazione delle/i nuove/i collaboratrici/tori dell’ Agenzia ¢ di norma organizzata nelle forme di
un tutoraggio al quale provvede il personale gia in servizio con riferimento alle sfere di competenza
attribuite all’interno dell’organigramma.

Nell’ultimo biennio, tenuto conto dell’imponente produzione normativa intervenuta, la formazione
interna dei collaboratori si concentra prevalentemente sullo studio della disciplina legislativa e
regolamentare correlata alla situazione emergenziale nonché sulla corretta comprensione degli effetti
connessi alla sua concreta applicazione.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

L’attivita di monitoraggio ¢ parte integrante del successo di una pianificazione attenta ai risultati, in
termini di performance e di impatti.

4.1 Monitoraggio della soddisfazione degli stakeholder

L’ACP ¢ da sempre attenta alla rilevazione della soddisfazione degli utenti esterni e si adopera
affinché il rapporto di trasparenza e fiducia con gli stakeholder sia alimentato dalla disponibilita
continua di informazioni relative ad un’efficace erogazione dei servizi, alle strutture, all’istituzione
nel suo complesso e al suo funzionamento.

Il grado di soddisfazione viene rilevato attraverso questionari inviati agli stakeholder in occasione
dell’emissione di pareri giuridici, dell’aggiornamento della modulistica messa a disposizione per lo
svolgimento delle gare di appalto e per la fase esecutiva e in occasione alla conclusione delle
procedure delle gare in delega.

I risultati delle indagini di Customer Satisfaction del 2021 sono riportati nelle sottostanti tabelle.
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Consulenza giuridica — emissione di pareri:

Fareritconzulenza giuridica 2021 Insufficiente sufficiente buona ottima ‘OTALERISPOSTE
Il persanale con cui desidera parlare & facilmente rintracciabile? 2 il 26 54 I3
I personale & cortese e disponibile? 1 3 86 32
Il personale & competents & dizponibile? 1 0 3 83 93
Le infarmazioni wvengona Fornite con un linguaggio semplice e chiara? 1 1 4 T8 34
Viene fornita consulenza in modo veloce ed esauriente? 1 S L] 63 33
Nel complesso & soddisfatto del nostro servizio? 1 1 L 4 93

Titolo del grafico

Melcomplesso & sod disfatta delnastra servisia?

Wiene fornita consulenza in mede velowm ed esauriente?

I peronale & competerite & dispanibile ¥
il pemanale & coriese e disponibile?
Il parsonale mn cul desidera parlare & facimente rintracciabile?

L infarmazian| vengan a farnite can un linguaggk semplice & chiara? -
|
|

W TOTALE REAOSTE  ®ottime  ®buono suffidente ™ insufficlente
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Gare in delega:

gare in delega/consulenza spinta gare Insufficiente sufficiente buono ottimo TOTALE RISPOSTE
Il responsabile della procedura (RP) assegnato, & cortese e disponibile? 0 0 4 16 20
L' RP di riferimento & competente e professionale? 0 0 & 14 20
L' RP & veloce ed esaudiente? o o 3 17 20
Mel complesso & soddisfatto del nostra servizio? 0 o 4 | 16 .l 20

Titolo del grafico

mel complesso & soddisfatto del nostro senvizio?

L" RP & veloce ed esaudiente?

L R di riferimento &competents & professionale?

Il responsabile della procedura (RP) assegnato, & cortese & disponibile?

=l

5 10 is5

N
&

5

ETOTALE RISPOSTE motiimo  m buono sufficients  m Insufficiente
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Modulistica:
MODULISTICA Insufficients sufficiente buono attima TOTALE RISPOSTE
1. La modulistica per gare di lavori mesza a disposizione sul zita istituzionale del’Agenzia, & chiara ed esaustiva? z 1 1 1 5
2. La madulistica per gare di servizi e forniture messa a disposizione sul sito istituzionale delPAgenzia, & chiara ed esaustiva¥] 2 1 1 1 5
3. La modulistica per gare di architetiura & ingegneria messa a disposizione sul sito istituzionale delPAgenzia, & chiara ed esaustiva?] 2 1 1 1 5
4. La madulistica varia e le informazioni [es. vademecum)] messe a disposizione sono chiare & complete? 2 1 2 a 5
5. Sono utili e Le sostituiscono la consultazione telefonica® 3 0 Z 0 5
E. Mel complessa & saddisfatte della modulistica? 3 1] 1 1 5
7. Lhilizzo i modelli messi a disposizione 1] 1 4 1] 5

Titolo del grafico

7. Uillzzo | medielli mess a disposizicns

6. Nel mmp lesso & soddisfatto della modulstica?

5. Sono utl ¢ Le sostinslscons |a consula done telefonica?

4. La madulistica varia & be informaziani jes. vademecum | messe a dispasizione sana chiare & complete?

3. La madulistica per gare dl architettura ¢ Ingegneria messa a disposizicne sul sita stiuzicnale delFagendia, & chiar ed esaustiva?]

2. La modulistica per gare di servizl e Sorniture messa a disposizione sul sit istituzionale delfAgenzia, & chiara ed esaustiva?]

1. La modulistica per gare di lavor me ssa a dispasizione sul sito |stituzianale dell'Agenzia, & chiara ed esaustiva?

a

1

WTOTALERSAOSTE  Wottimo  ®buono  ®suffidents ™ insufficiente

4.2 Monitoraggio del valore pubblico e del ciclo della performance

La fase di monitoraggio degli obiettivi costituisce, assieme alla pianificazione, alla misurazione, alla
valutazione e rendicontazione uno degli architravi su cui poggia il ciclo della performance dell’ ACP.
La fase di monitoraggio prevede un confronto tra risultati attesi e risultati conseguiti in itinere. Il
monitoraggio ¢ essenziale per innescare i meccanismi di feedback e feedforward che sono alla base,
rispettivamente, dei processi di miglioramento e di un’eventuale revisione e aggiornamento degli
obiettivi. Il Responsabile ¢ il Direttore dell’ Agenzia.

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”, avviene secondo le modalita
stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 150 del 2009.

In particolare degli obiettivi assegnati ai vari livelli dell’organizzazione viene effettuato attraverso la
Relazione sulla Performance che viene pubblicata annualmente sotto la sezione Ammnistrazione
trasparente Relazione sulla Performance | ACP | ACP | Provincia autonoma di Bolzano - Alto Adige

[

9


https://acp.provincia.bz.it/amministrazione-trasparente/relazione-sulla-performance.asp
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4.3 Monitoraggio dei rischi corruttivi e trasparenza

Il monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” avviene secondo le indicazioni di
ANAC.

Il monitoraggio, da intendersi come attivita di verifica della progressiva attuazione delle misure e
attivita programmate e del raggiungimento degli obiettivi previsti, prevede verifiche ogni due mesi a
carico dei direttori d’area e della coordinatrice dell’unita audit.

Il RPCT esercita, in ogni caso, un continuo monitoraggio avvalendosi delle informazioni rese dai
direttori d’area in base alle quali redige ogni anno la relazione annuale prevista dall’art. 1, comma 14
Legge 190/2012. 11 RPCT ¢ il Direttore dell’ Agenzia.
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PRESENTAZIONE DEL PIANO

Il Piano della Performance dell’Agenzia presenta I'organizzazione e la mappa degli obiettivi del’Agenzia
alla luce delle sue specificita istituzionali.

Il documento € redatto coerentemente con i principi contenuti nel d.Igs. n. 150/2009 e in conformita con
i principi della Giunta Provinciale e le linee guida fornite dal’ANAC.

Il Piano, in cui sono descritte le caratteristiche salienti dell’'Istituzione, costituisce uno strumento orga-
nizzativo-gestionale che sistematizza missione, obiettivi strategici, obiettivi operativi ed attivita
dell’Agenzia in connessione con il bilancio di previsione.

Il Piano della performance & concepito anche come sintesi degli strumenti di programmazione di cui
I’Agenzia si dota per quanto previsto dal Piano Anticorruzione dell’Agenzia (Piano Triennale di Preven-
zione della Corruzione 2022-2023, Legge 190/2012, Determina ANAC n. 12 del 28/10/2015, Delibera
ANAC n. 831 del 03/08/2016, Delibera ANAC n. 1208 del 22/11/2017), che contiene anche obiettivi
riguardanti la prevenzione della corruzione, la trasparenza e l'integrita.

La coerenza tra il Piano della Performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (che ne costituisce una sezione) viene realizzata
in tutte le sue parti.

Il Piano della Performance rappresenta per I'Agenzia lo strumento per migliorare la propria efficienza
nell'utilizzo delle risorse, per la propria efficacia nell’azione verso I'esterno e per promuovere la traspa-
renza e prevenire la corruzione.



2. SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE

2.1 Chi siamo?

Al fine di assicurare la correttezza, la trasparenza e I'efficienza della gestione dei contratti pubblici &
stata istituita 'Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, di seguito nominata Agenzia. Assume la funzione di una Stazione Unica Appaltante per I'Alto
Adige, stipula accordi quadro, gestisce il mercato elettronico dell’Alto Adige (MEPAB) e aggiudica ap-
palti pubblici di opere e lavori e di servizi e forniture. Inoltre, presta supporto alle stazioni appaltanti
mettendo a disposizione le infrastrutture tecniche, svolgendo consulenza e preparando e gestendo le
procedure di appalto in nome e per conto dellamministrazione aggiudicatrice interessata (l.p. 16/2015,
art. 5).

L’Agenzia é riconosciuta come Soggetto Aggregatore ai sensi della Legge 27 dicembre 2006 n. 296,
art. 1, commi da 455 a 457 e del Decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, e partecipa ai lavori del Tavolo
Tecnico dei soggetti aggregatori istituito con il DPCM 14 novembre 2014.

Ferme restando le competenze e le responsabilita del responsabile del procedimento presso le singole
amministrazioni, I'’Agenzia espleta, in via esclusiva, attivita di interesse generale e di servizio nei con-
fronti delle strutture organizzative della Provincia e degli Enti locali (art. 2 L.p. 16/2015). In questo caso
opera per conto, 0 in nome e per conto, degli stessi anche in qualita di stazione appaltante.

2.2 Per chi lavoriamo?

Il servizio dell’Agenzia & utilizzato dalle strutture organizzative della Provincia, dalle aziende e dagli enti
da essa dipendenti, dagli istituti di istruzione scolastica e, in generale, dagli organismi di diritto pubblico
da essa costituiti e comunque denominati, da societa da essa costituite o partecipate, nonché dai loro
consorzi e associazioni (art. 2 I.p. 16/2015).

Gli enti locali, gli enti, le aziende e gli istituti, anche autonomi, le istituzioni, le societa e, in generale gli
organismi di diritto pubblico da questi costituiti o partecipati e comunque denominati, nonché i loro con-
sorzi e associazioni e gli istituti di istruzione universitaria presenti ed operanti nel territorio provinciale,
possono ricorrere al servizio dell’Agenzia, anche ai fini di cui all'articolo 38 l.p. 16/2015 e successive
modifiche.

L’Osservatorio contratti pubblici, istituito mediante delibera della Giunta Provinciale n. 4892 del
23/12/2002, interloquisce nei confronti di ANAC per gli adempimenti afferenti ai contratti pubblici per
conto di tutte le stazioni appaltanti locali.

2.3 Cosa facciamo?

Ai sensi della Legge Provinciale 16/2015 e della deliberazione della Giunta Provinciale 1475 del
22.12.2015 I'Agenzia gestisce 'Osservatorio provinciale dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
e assume la funzione di Stazione unica appaltante (SUA) e di Centrale di committenza, espletando
anche attivita di committenza ausiliarie, nonché di Soggetto Aggregatore ai sensi della Legge 27 dicem-
bre 2006 n. 296, art. 1, commi da 455 a 457 e del Decreto legge 24 aprile 2014, n. 66.

| servizi dell’Agenzia si articolano in:

e Centrale di committenza, e in particolare di soggetto aggregatore della Provincia Autonoma di Bol-
zano, anche in ragione delle disposizioni in materia di strategie della Provincia nell’acquisto centra-
lizzato; tali attivita sono svolte su base permanente, in una delle seguenti forme:

o acquisizione di forniture e/o servizi destinati agli utilizzatori sulla base dei programmi annuali
che gli stessi sono tenuti ad approvare per i beni e servizi di particolare rilevanza economica o
a elevato grado di standardizzazione;

o aggiudicazione di appalti pubblici o conclusione di accordi quadro e convenzioni per lavori, for-
niture o servizi destinati agli utilizzatori;

o Mercato elettronico della Provincia autonoma di Bolzano (MEPAB)

e Attivita di committenza ausiliarie, consistenti in:
o supporto alle attivita di committenza, in particolare attraverso infrastrutture tecniche che con-
sentano agli utilizzatori di aggiudicare appalti pubblici o di concludere accordi quadro e conven-
zioni per lavori, forniture o servizi;




o servizio di SUA, per la preparazione e gestione delle procedure di appalto in nome e per conto

dell'utilizzatore;

o servizio di consulenza;

e Gestione, per conto di tutte le amministrazioni pubbliche della Provincia, del Sistema informativo
contratti pubblici mediante il quale vengono svolte le procedure di gara telematica/tradizionale e
mediante il quale vengono assolti tutti gli obblighi informativi di pubblicita, trasparenza, rendiconta-
zione e monitoraggio previsti dalle norme vigenti (la programmazione lavori pubblici, beni e servizi,
pubblicita di bandi ed avvisi, trasparenza in materia di contratti pubblici, attivita di Osservatorio con-
tratti pubblici provinciale ecc.);

e Audit: Ferme restando le competenze del’ANAC, I'Agenzia effettua annualmente controlli a cam-
pione, con modalita definite dalla Giunta provinciale (deliberazione n. 1/2018), su almeno il 20 per
cento delle stazioni appaltanti, anche in funzione di audit.

e Gestione Elenco commissari di gara, ai sensi della |.p. del 17 dicembre 2015, n. 16 — art. 34 e

Delibera Giunta Provinciale del 26 settembre 2017, n. 1008

o Gestione Elenco Telematico Operatori Economici

e Gestione Elenco Stazioni Appaltanti Qualificate, ai sensi della Delibera n. 850 del 22/10/2019

e (Gestione Registro RUP, ai sensi della Delibera n. 850 del 22/10/2019

2.4 Come operiamo

L’Agenzia opera con le risorse strumentali e umane messe a disposizione dalla Giunta provinciale in
base alla struttura organizzativa prevista, suddivisa rispettivamente in non piu di cinque aree.

[eoein dell fgengis n 19 gl 21,07, 014

nita di audi
Akl mepeh pubislc
Cantralin & ¢ ampione el ganarali
d Dparatali B (0B st
il Ekirc o Tol tmatica

Cortralin requish general. per ACE &
Hpira Consukinzn

Contral @ Camsone ikl ganaial
d Opsinaran . Boinomiz (0B} isctial
WEFAE o
evenfuakr caningln regquia e
cammsan di yeikanmne oot nel
reipira mlenco

SOGQETTOAGOAREGATORE

Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in
materia di coniratti pubblici di lavori, senizi @
forniture (ACP)

Reviiare

Comitara o indirizzo
§ EsardRnamanta

Ammlniztmazions

Sejretar, protocnll, parsonals,
asgietsrn o

Dlecreli, proveschmenti. contabekia =
gresinne wsifics

Crganorancnes daln manone
Comph eapomssds anicomzome
Piarg della periormancs

Pradisgoiionn gohamd di Coiirats

Conaulenza neils matens g
campetancs (gore & fase o eascusongl

Radanme: i madubiica

S di Fomdlie & Sonizi, COmaidG:
archd | sardn o aohitethi ad

inengeatia
Ercordt quadt & pamenoon|
Pradipositione Gchama caniaiio

Consubinze rals s O
Comparianzd jpare 4 Lz i ascaniong)

Frfazione h mohulintica

Girslnira mofuli della panefoema SICP

Publsirila ¢ raszararca nomatens o
contratl goibini

Progammazang Bwn gubiici. bam g
Bardn

Wterio oa e marsd IENIEN Cantrall pal
PuaRCid s plenZa & mNIDragih

Gestore slencn commissml o gam

Gentiing ElncD Tokimatics Operaio
Eonoemici (DE |

Publshcaziine skinchi prazzn

Dasarvatarie Sontrath Fukdliz

(zgenaionn rowncalk

- ——
Dirigants drarua i-“|' ] Dirigasite d'area Dirlganis d-araa | | Dirigante area
Srapiane Unics Apaalusnte Sigters infarmative sl contra Area sirate e carq s
Servigi & Fomitne plibs
G d bremi Stmtage 0 sercad
Frafact Inancing Céntiale di oommdarcs Prattabarmna o g2 i e, At tl tabbisogno

Prgaanone ad dcacuninni di Arcondi
i & COrnEnTion

Hedaeking Band o @danmi &
Jiatana el mErcals alatimais dels
Pincia [WEFAB|

Skl BH2ini 4'3cguoha

Caslipne Elenra Stk Apeatianii
Cuiatifcola

Chtlioe Ragara RUF

Conpikirea e mateds o
DT A2
Freza o iferimanbd




3.

IDENTITA

3.1 Risorse umane

A partire dal 2016 I’Agenzia opera esclusivamente con personale provinciale da propria pianta organica.
Alla data del 30.03.2022:

Collaboratori assegnati:
Q 63,39

Collaboratori in servizio:
a 45,71

Organigramma

Segreteria Generale della

Comitato di indirizzo e di
coordinamento

Direttore

Amministrazione =T Audit

| | | |
Stazione unica Centrale di commit- Sistema informativo

: tenza per servizi e ; . Strategie d’acquisto
appaltante lavori i contratti pubblici

Osservatorio contratti
pubblici

3.2 Risorse economico-finanziarie
A partire dal 2016 I'Agenzia adotta la contabilita economico-finanziaria.

Per questo motivo la Giunta provinciale annualmente mette a disposizione dell’Agenzia 'importo neces-
sario prevalentemente per coprire i costi del personale e i costi di gestione del portale informatico, non-
ché le spese relative alle pubblicazioni degli avvisi di gara e delle risultanze.



ACP BUDGET ECONOMICO 2022 - 2024

Liveilo

Praventivo
202

Differenza

Preventivo
2022

Praventivo
2023

Preventive
2024

Mlegalo CF2 - Adegala . B2 8 D.Lgs 11872011

1.3 Proventi da rasferimenti e contributi

0m

300.000.00

300.000.00

300.000.00

2 2.909.801,76 300.000,00 2.909.801,76 2.909.801,76 2.909.801,76
1.3.1 Trasferimenti correnti 3 2.509.801,76 300.000,00 2909.801,76 2.909.801,76 2.909.801,76
1.3.1.01 Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 4 2.509.801,76 300.000,00 2.909.801,76 2.909.801,76 2.909.801,76
1.3.1.01.02 Trasfarimenti correnti da Amministrazioni LOCALI 5 2.909.801,76 2,909.801,76
1300102001 Trasferi i da Regioni & provinge autonome f 2 Thi 2.600.801,78
2.1 Costi della produzione 2 2.909.801,76 300,000,00 2.908.801,76 2909.801,76 2,909.801,76
2.1.2 Prestazioni di servizi 3 2.909.801,76 -180.000,00 2729.801,76 2729.801,76 2729.801,76
2.1.2.01 Prestazioni di servizi ordinari q 2.509.801,76 -180.000,00 2729.801,76 2729.801,76 2.729.801,76
2.1.2.01.08 Consulenze [ 348.038,13 -318.036,13 30,000,00 15,000,00 15/000,00
212.01.08.001 Incarichi libero professionall di studl, ricerca & consulenza B 0231348 B2 M348 30.000,00 15 000,00 15.000,00
2120108003 Incarich 8 societé di studi, ncerca & consuienza ] 26578265 -255.722 85
21.2.01.08 Prestazioni professionali e specialistiche § 52.248.34 403.107,86 455.356,20 465.000,00 465.000,00
2120100001  Interpretanato e baduzon ] 6.258,60 4122380 4748240 50,000 00 50.000,00
212.0.08.008  Prestanoni di natua contabile, iributaria e del lavoro ] 2.500,00 20.000,00 2250000 15.000,00 15.000,00
2120100999 Altre prestazioni professionali & specialistiche na.c. 6 d348074 341.884,06 385.373.80 400.000.00 400.600,00
2:4.2.01.44 Servizi amministrativi 5 47.350,00 0,00 47.350,00 £2.000,00 52.000,00
2120114001 Pubblicazione handi di gara 6 A7.350,00 0,00 47.350,00 5200000 B2.000,00
2.1,2.01.45 Servizl finanzlari 5 1.218,78 0,00 1.218,78 1.218,78 1.218,78
21201.15.002  Oner per servizio di tesoreria [} 121878 0.00 1.218.78 1.218.78 1.218.78
2.1.2.01.16 Servizi informatici e di telecomunicazion! 5 2.098.948 51 -265.071,73 1.633.876,78 1.834.582,98 1.834.582.96
212016002 Assistenza alfutents & formazions & 7379731 5447 7433178 75047 88 75.037 98
2120M.16.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione [ 1.750.545,00 .00 1.750.545,00 1758 545,00 1.750:545,00
2120116010  Servizi di consulenzs e prestazionl professional ICT [} 268.606.20 -265.606,20 0,00 0.00 000
2,1,2.01.99 Costi per altri servizi 5 362.000,00 0,00 362.000,00 362.000,00 362.000,00
212080003 Ouote di associazon ] 1200000 .00 12.000,00 12,000,00 12.000,00
2120190000 Alti servizi diversi n.ac. 8 350.000.00 .00 350.000,00 350.000.00 350,000,00
2.1.4 Personale 3 0,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
2.1.4.01 Retribuzioni in denaro 4 0,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
2.1.4.01.01 Retribuzione ordinaria 5 0,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
2140101003 Voui sfipendial cormisposte al personale & tempo deteminato [ 0,00 180.000,00 180.000,00 180.000.,00 180.000,00

3.3 Mandato istituzionale e missione

Per mandato istituzionale, cosi come stabilito dal quadro normativo vigente e richiamato in precedenza,
L’Agenzia assume la funzione di Stazione Unica Appaltante (SUA) e di centrale d’acquisto, con il com-
pito di svolgere attivita di programmazione, consulenza, preparazione, indizione e di aggiudicazione
nelle gare per I'acquisizione di opere e lavori pubblici, servizi e forniture, anche tramite convenzioni-

quadro.

Ferme restando le competenze e le responsabilita del responsabile unico del procedimento “RUP”
presso le singole amministrazioni, 'Agenzia espleta, in via esclusiva, attivita di interesse generale e di
servizio nei confronti delle strutture organizzative della Provincia e degli Enti locali operando per conto,
0 in nome e per conto, degli stessi anche in qualita di stazione appaltante.

3.4 Albero della performance

L’Agenzia, sulla base della missione istituzionale, del contesto e dei vincoli finanziari, individua gli obiet-
tivi strategici, con un orizzonte temporale triennale, che coprono tutte le aree di attivita del’Agenzia.

Gli obiettivi strategici individuati sono poi declinati in obiettivi operativi annuali. Sia agli obiettivi strategici

sia agli obiettivi operativi sono associati indicatori (anche multipli per ciascun obiettivo).



MISSIONE, AREE STRATEGICHE, STAKEHOLDER

Corretto, trasparente, leale, effi-
ciente, effettivo, legittimo

Bandi di Elenco prezzi consulenza & Piattaforma Audit
gara di riferimento el ol SiCP

—— gare su delega

Contratti pubblici di lavori, servizi e
—— Gare Public Private Partnership forniture

—— Acquisto centralizzato

Amministrazione Provinciale, enti ausiliari & societa inhouse
Comuni, comunita comprensoriali, enti locali, societa
Scuole, Libera Universita, Conservatori, Accademia europea
Azienda Sanitaria dell’Alto Adige

Camera di Commercio

Consorzi pubblici

La figura riporta la mappa degli obiettivi del’Agenzia, le aree strategiche e gli stakeholder dell’Agenzia.
L’Agenzia € garante per bandi di gara corretti, trasparenti, leali, efficienti, effettivi e legittimi.

La missione istituzionale si traduce in otto aree strategiche:

e Procedure di gara
o Predisposizione e aggiornamento documentazione standard per le SA
o gare su delega
o centrale di committenza provinciale
O

Collaborazione con la Rip. Patrimonio PAB e svolgimento gara nelle procedure di Pu-
blic Private Partnership (PPP),

e Acquisto centralizzato a seguito della rilevazione dei fabbisogni (Accordi/convenzioni quadro,
MEPAB)

e Elenco prezzi di riferimento con integrazione prodotti rispettosi dei CAM e analisi prezzo
e Consulenza e formazione
e Sistema informativo contratti pubblici “Piattaforma SICP”
o Programmazione degli acquisti e degli interventi
o E-procurement
o Pubblicita e trasparenza
o Rendicontazione e monitoraggio fase esecutiva dei contratti
e Gestione Elenchi e Registri (ETOE, Elenco SAl, Elenco Commissari).

e Audit.
e Sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti (Registro RUP, Elenco Stazioni Appaltanti
qualificate).

Secondo missione a queste aree si associano i seguenti obiettivi strategici:



tramite I'acquisto centralizzato (Strategie d’acquisto) e le stazioni uniche appaltanti (SUA) a livello
provinciale si effettua I'analisi del fabbisogno e la programmazione ai sensi dell’art. 21 del d.Igs.
50/2016, si rendono disponibili accordi quadro e il mercato elettronico Alto Adige (MEPAB) e si
effettuano le procedure di acquisizione di lavori, servizi e forniture sopra soglia UE.

gli elenchi prezzi di riferimento vengono aggiornati annualmente, anche mediante confronto con i
prezzi effettivamente rilevati mediante le procedure di gara, e resi disponibili secondo i principali
formati informatici

consulenza e formazione

la piattaforma informatica dispone di tutte le funzionalita previste dalla normativa per I'acquisizione
telematica di lavori, servizi e forniture e supporta uno svolgimento efficiente ed effettivo delle pro-
cedure, oltre a permettere la gestione informatizzata degli Elenchi e Registri.

I'Agenzia effettua controlli a campione su almeno il 20% delle Stazioni appaltanti attive nella provin-
cia Autonoma di Bolzano secondo le modalita fissate dalla Giunta Provinciale.

Ciascun obiettivo strategico € poi articolato negli obiettivi operativi di orizzonte temporale annuale, che
vengono attuati attraverso specifici piani di attivita.



ANALISI DEL CONTESTO

4.1 Analisi del contesto esterno

Ai sensi della delibera della Giunta provinciale n. 25/2016 e della Strategia UE Europa 2020 per una
crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva, i processi di acquisto delle pubbliche amministrazioni de-
vono essere organizzati in maniera piu efficiente, efficace ed economica, orientanti al cittadino e al
mercato. Considerato I'elevato volume degli appalti, la Pubblica Amministrazione risulta essere un at-
tore fondamentale nel processo di promozione degli obiettivi UE: innovazione, sviluppo economico e
sostenibilita ecologica e sociale.

Per realizzare questi obiettivi 'UE richiede in materia di acquisti pubblici:

e ['aggregazione e la centralizzazione dei processi di acquisto delle pubbliche amministrazioni com-
presa la collaborazione transfrontaliera (joint cross border procurements);

e il rafforzamento degli aspetti ecologici, di uso efficiente delle risorse e sociali negli appalti;
e laumento della quota di mercato riservata alle PMI negli incarichi pubblici;
e ['acquisto di prodotti e servizi che sostengono I'innovazione, la crescita e 'occupazione;

e lapromozione dell’e-procurement. Secondo la strategia Europa 2020, I'e-procurement sostiene I'ot-
timizzazione dei processi, la riduzione dei costi, la semplificazione amministrativa, la trasparenza e
l'innovazione.

L’attuazione delle disposizioni in materia di amministrazione digitale, di semplificazione e razionalizza-
zione delle procedure amministrative, di maggior trasparenza e di prevenzione della corruzione anche
nel 2023 sono gli obiettivi comuni di tutte le strutture organizzative dellamministrazione provinciale.

Anche le tendenze future della nostra societa incidono pesantemente sul sistema degli appalti pubblici:
e i mutamenti demografici;

e la globalizzazione;

e la crescente complessita;

e la pressione crescente sui costi nel’amministrazione pubblica (spending review);

e la crescente importanza dell'informazione e della conoscenza;

e isempre piu rapidi cicli di innovazione;

e aumento di fenomeni quali la digitalizzazione, la virtualizzazione, il collegamento in rete e la crimi-
nalita cibernetica.

Pertanto, I'ottimizzazione del rapporto prezzo/qualita dei prodotti e servizi acquistati attraverso l'intero
ciclo di vita e un efficiente processo di approvvigionamento in un contesto dinamico attraverso I'impiego
delle moderne tecnologie di informazione sono le sfide strategiche da affrontare per sgravare i bilanci
pubblici. Procedure di appalto trasparenti e corrette, la costante innovazione e formazione sono fattori
centrali di successo. In modo particolare i cicli d’innovazione sempre piu corti esigono tempi minori per
lo svolgimento di procedure e per durata di contratto.

Il Regolamento di esecuzione UE 2019/1780, che stabilisce nuovi modelli per la pubblicazione di avvisi
e bandi nel settore degli appalti pubblici, il Protocollo d’intesa “Rete osservatori” sottoscritto dalla Con-
ferenza dei presidenti delle Regioni e province autonome in data 5 novembre 2020 e il “Protocollo ge-
nerale” di interoperabilita e interscambio dei dati di cui all’art. 29 c. 4bis del d.lgs. 50/2016 - in corso di
definizione e approvazione, comportano una profonda revisione ed integrazioni dei flussi informativi
attualmente in uso in piattaforma SICP.

4.2 Analisi del contesto interno

Il contesto interno dell’Agenzia presenta criticita e punti di forza legati entrambi alla disponibilita di ri-
sorse.
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All’'Agenzia sono stati attributi compiti, che potranno essere regolarmente perseguiti solamente me-
diante la disponibilita di risorse umane competenti nei vari profili, compresi quelli tecnici. La copertura
dei posti in ruolo dovra essere garantita nell’'ordine mediante accesso alle liste degli idonei da concorso,
mediante accesso alle graduatorie per assunzioni a tempo determinato, mediante ricorso al libero mer-
cato.

Si & dovuto perd constatare I'enorme difficolta a reperire personale sia mediante i concorsi che la mo-
bilita interna, con la conseguenza di scontare, a fronte di sempre maggiori richieste di supporto ed
attivita da parte delle Stazioni Appaltanti e nonostante il grande impegno dei collaboratori, tempistiche
dilatate e difficolta nelle prese in carico e svolgimento delle procedure.

Nonostante le suddette difficolta il punto di forza dell’Agenzia consiste nel fatto di essere riuscita a
sviluppare il know how dei propri collaboratori e di aver incoraggiato loro attraverso mirate scelte e
percorsi formativi a lavorare in un contesto motivato. Internamente si cerca di scambiarsi il know how
tra le diverse aree, di favorire I'apprendimento organizzato e di aumentare la trasversalita dell’azione
amministrativa formando gruppi di lavoro. In modo particolare la cooperazione interdisciplinare tra tutti
gli enti pubblici coinvolti rappresenta un fattore di successo per rafforzare I'acquisto centralizzato.

Un fattore centrale di successo dell’Agenzia € il portale SICP. Attraverso un elevato grado di digitaliz-
zazione € possibile sviluppare processi efficienti, poco dispendiosi in termini di uso di risorse, semplici
e trasparenti. In questo I'’Agenzia & un precursore. In considerazione dalle revisioni ed integrazioni che
dovranno essere realizzati sui moduli della piattaforma da qui ai prossimi 2-3 anni, la disponibilita di
risorse competenti rappresenta condizione necessaria al’adempimento delle prescrizioni normative re-
lative alla gestione digitale delle procedure e dei relativi flussi informativi.

Questo elevato grado di digitalizzazione si estende anche nel sistema elettronico degli acquisti centra-
lizzati e nello scambio di informazioni con le amministrazioni aggiudicatrici. Data I'eterogeneita dei si-
stemi, un’integrazione ottimale del sistema centralizzato di acquisto nei processi delle amministrazioni
aggiudicatrici rappresenta una grande sfida che continua di anno in anno. Ma solo cosi possono essere
sfruttati al massimo gli effetti sinergici e di ottimizzazione.
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5. STRATEGIA

5.1 Obiettivi strategici

5.1.1. Tramite il soggetto aggregatore a livello provinciale e le funzioni di Stazione
unica appaltante sono disponibili accordi quadro e convenzioni e si effettuano
le procedure di acquisizione di lavori sopra di 2 milioni di Euro, servizi e forni-
ture sopra 500.000 Euro

n. Indicatore G";?“ unita stato attuale target annuale
aoilta 2021 2022 2023 2024
Numero di bandi attivi per
1 Mercato elettr'on!co pubbl. 1 n 5 6 7 8
amm.ne Provincia di Bol-
zano Alto Adige
Numero di convenzioni e
2  accordi quadro attive (lotti 3 n. 11 13 14 15
accorpati)
Numero delle procedure
3 | aperte eseguite (SUA L + 3 n. 48 42 42 42
SUA SF)
a) Ricorsi pervenuti 282 :;+
nell’anno 2417
b) Ricorsi vinti anche se a) =2+ "on Dro- "on Dro- "on Dro-
4 presentati negli anni 3 n. P bil P bil P bil
precedent b) = 248 grammabile | grammabile | grammabile

¢) Ricorsi persi anche se
presentati negli anni

precedenti: ¢) = 0+0

Descrizione

Consentire alle amministrazioni I'acquisizione nel rispetto delle norme di “spending review”

Per ridurre i costi, aumentare I'efficienza e promuovere un’aggiudicazione leale, corretta, effettiva e conforme
alla legge in futuro sara intensificata I'offerta di acquisti aggregati. Cid esige che i soggetti aggiudicatori siano
coinvolti per tempo e che ci sia una cooperazione multidisciplinare e tra le varie organizzazioni.

5.1.2. Gli elenchi prezzi informativi delle opere edili e non edili vengono aggiornati
annualmente, e resi disponibili secondo i principali formati informatici.

- et G:t;/iﬁg- unita stato attuale target annuale
2021 2022 2023 2024

Prezzi unitari da aggiornare me-

1 | diante gli elenchi prezzo di riferi- 3 n. 18.800 18.000 18.000 18.000
mento
Integrazione dei prodotti rispettosi

2 | dei CAM negli Elenchi prezzo di ri- 3 n. 70 50 100 100
ferimento

3 Disponibilita analisi-prezzo relative 3 n 1639 1.800 5100 400

alle posizioni degli Elenchi prezzo

Pubblicazione in download Tabella
4  Prezzi di riferimento da Conven- 1 n. lotti 15 19 21 22
zioni quadro ACP
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Descrizione

Rilevamento dei prezzi unitari dei principali materiali utilizzati per 'esecuzione di lavori pubblici e garantire I'ag-
giornamento dei relativi “Elenchi prezzo”.

Introduzione di prodotti rispettosi dei Criteri Ambientali Minimi definiti dal Ministero del’Ambiente e della tutela
del Territorio e del Mare e introduzione delle analisi prezzo che descrivono la composizione delle posizioni.

Pubblicazione a Portale (in download, a cura di Area SA) di una tabella informativa con i prezzi per Servizi e
Forniture derivanti da Convenzioni e Accordi Quadro ACP aggiornata a seguito di ogni nuova attivazione e con-

Govern-
abilita

w

N

...  stato attuale
unita
2021
n.
delle
proce- 5SF
dure
n. 343
276 (SUAL)
29 (SA)
387 (SUA
SF)
2 SA
n. gior- 2 SUA SF
nate 3SUAL
3 Audit

target annuale

2022

350

800

2023

350

800

10

2024

350

800

10

La piattaforma informatica dispone delle funzionalita previste dalla normativa
e viene utilizzata per lo svolgimento delle procedure in modalita elettronica e

Governabilita

stato attuale

clusione.
5.1.3. Consulenza, formazione, modulistica

n. Indicatore
Supporto speciale nelle procedure
delle ripartizioni dellamministra-
zione provinciale, che effettuano

1 appalti, ma non hanno il know-how
necessario e svolgono raramente
procedure di affidamento (SUA
L+SUA SF)

> Gestione modulistica e templates
di documenti offerti

3  Pareri scritti e orali

4  Offerta di formazione

5.1.4.
tradizionale

n. Indicatore

5 Numero di procedure di affidamento
mediante portale

3 Importi affidati mediante portale

4 Numero di centri di costo abilitati

5 Numero di operatori economici attivi
registrati in indirizzario
Numero di operatori economici regi-

6 strati nell’Elenco telematico degli
Operatori Economici

7 Numero di operatori economici abili-
tati al MEPAB

8 Numero di Stazioni Appaltanti Quali-
ficate

9  Numero RUP iscritti al Registro RUP

unita
2021

3 n 61.000
3 € 1.500 Mio.
3 n 820
3 n 18.500
3 n 8.100
3 n- 90
2 n. 378
2 n 978
Descrizione

2022

65.000

1.400
mio.

830

18.250

8.300

100

380

1.000

target annuale

2023

68.000

1.500
mio.
820

18.500

8..600

110

390

1.000

2024

70.000

1.600
mio.
810

19.000

9.000

120

400

1.000

13



Nel corso del 2022 viene svolta la procedura per assicurare il servizio di gestione della piattaforma che consenta
lo svolgimento delle procedure di gara in modalita telematica e garantire la gestione dei flussi amministrativi e a
soddisfare gli obblighi informativi previsti dalla normativa. Mediante I'utilizzo della piattaforma SICP le ammini-
strazioni pubbliche locali della Provincia di Bolzano riescono a soddisfare i seguenti adempimenti:

target annuale

2022 2023 2024
83 80 80
215 250 250

4 5 5
Non pro- | Non pro-
40 gramma-  gramma-
bile bile
N Non pro- | Non Pro-
on pro-
grammabile gramma- | gramma-
bile bile
100 100 100
3 3 3

a) gestione procedure di gara telematica / tradizionale (art. 5 l.p. 16/2015; art. 22 e art. 53 della Direttiva
2014/24/UE);
b) trasparenza tempestiva e annuale mediante formato tabellare aperto di aggiudicazioni ed affidamenti (art.
28/bis I.p. 17/1993; art.1 c. 32 L 190/2012; varie deliberazioni ANAC sulla modalita di pubblicazione dei dati);
c) programmazione triennale dei lavori pubblici e programmazione biennale forniture e servizi (art. 7 l.p.
16/2015; art. 21 ¢.8 d.Igs. 50/2016; Decreto MIT n. 14 del 16.01.2018);
d) dichiarazione opere pubbliche incompiute (art. 21 ¢. 2 d.Igs. 50/2016; art. 4 DM 14/2018);
e) schede osservatorio contratti pubblici (art. 213 c. 8 d.Igs. 50/2016);
5.1.5. Unita audit
n. Indicatore G:t;’iﬁg' e | SESDEIEL
2021
1. | Stazioni Appaltanti e/o Centri di co-
; . 3 n. 47
sto sottoposti ad audit
2  Verifica dei requisiti di moralita ai
sensi dell’art. 80 e dei requisiti spe-
ciali di cui all’art. 83 co. 1 lett. a) e 3 n 157
c) d.gs. 50/2016 degli operatori )
economici iscritti all’elenco telema-
tico
3 | Verifica dei requisiti di moralita ai
sensi dell’art. 80 d.lgs. 50/2016 in 3 n 0
capo agli operatori economici che )
richiedono I'abilitazione al MEPAB
4  Controlli dei requisiti di moralita ai
sensi dell’art. 80 d.lgs. 50/2016 in
capo agli operatori economici ag- 3 n. 83
giudicatari delle gare delegate e in
proprio
5 | Controllo dei requisiti di idoneita
morale previsti dalla normativa na-
zionale e dalle Linee Guida Anac n. 3 n. N.A.
5 in capo ai commissari di gara
iscritti al’elenco telematico
6 | Pareri scritti e orali 3 n. 105
7 | Formazioni offerte 2 n. 3
Descrizione

1. Le procedure di audit mirano a garantire un’applicazione piu uniforme delle disposizioni vigenti in materia di
contratti pubblici. A tal fine, vengono effettuati controlli a campione sul almeno il 20 % delle stazioni appaltanti.

Nel 2021 sono state estratte 83 stazioni appaltanti: 38 controlli sono stati chiusi, 27 controlli sono parzialmente
svolti, 18 controlli devono essere avviati.

Il nuovo campionamento sara effettuato presumibilmente entro il 30 aprile 2022

2. L’Audit verifica che gli operatori economici iscritti all’elenco telematico siano in possesso dei requisiti di ordine
generale di cui all'art. 80 e dei requisiti di ordine speciale di cui all’art. 83, comma 1, lett. a) e c) del d.Igs. n.

50/2

016.
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3. L’Audit verifica altresi che gli operatori economici abilitati al MEPAB siano in possesso dei requisiti di ordine
generale di cui all’art. 80 del d.Igs. 50/2016.

4. A marzo 2022 sono pervenute 7 richieste di controllo. Si presume, dunque, che nel 2022 saranno effettuati
almeno 40 controlli.

5. L'Audit verifica inoltre che i commissari di gara iscritto all’elenco telematico siano in possesso dei requisiti di
idoneita morale previsti dalla normativa nazionale e dalle Linee Guida Anac n.5. Allo stato attuale non € possibile
preventivare il numero di controlli che verranno svolti, perché I'UdA ¢ a corto di personale e tali controlli potranno
essere effettuati solo a condizione che arrivino nuovi collaboratori.

6. | pareri scritti e orali riguardano principalmente le verifiche di cui all’art. 80 del d.Igs. n. 50/2016 e l'interpreta-
zione della I.p. n. 16/2015.

5.2 Priorita di sviluppo — Progetti strategici
5.2.1. Integrazione di funzionalita e moduli della piattaforma SICP

anno Azioni / Milestones
2022 Acquisizione del CIG direttamente dalla piattaforma SICP mediante interfacciamento con il sistema
SIMOG di ANAC.
2022 Attivazione della modalita tematica di svolgimento del concorso di progettazione

Attivazione del nuovo contratto relativo alla fornitura della piattaforma SICP per lo svolgimento delle
2023 procedure di gara e per il soddisfacimento degli obblighi informativi in materia di pubblicita, traspa-
renza e monitoraggio degli appalti e dei contratti pubblici.

Descrizione

La formazione degli utenti rimane un elemento fondamentale per consentire alle SA ed agli OE di utilizzare corret-
tamente ed al meglio i vari moduli e funzionalita offerti dalla piattaforma.

5.2.2 Interoperabilita e modalita di interscambio dei dati

anno Azioni / Milestones

Collaborazione con i Tavoli di lavori misti Regioni —istituzioni centrali alla stesura di Protocolli e regole per I'aggiorna-

2022 mento dei flussi informativi relativi agli appalti e contratti pubblici.

Descrizione

In considerazione di una profonda rivisitazione dei flussi e delle competenze previste sul mondo degli appalti viene
ritenuto fondamentale, per quanto possibile, collaborare ai GdL istituzionali al fine di portare avanti proposte deri-
vate dall’esperienza di utilizzo piu che decennale dei diversi moduli della piattaforma e rimanere aggiornati sulle
modalita di adempimento previste da normative e regolamenti.

L’ambito di soddisfazione dei fabbisogni informativi garantiti dalla piattaforma SICP viene integrata di ulteriori com-
ponenti che garantiscono una efficiente gestione delle informazioni, sia nei confronti delle SA, sia nei confronti degli
OE. La Piattaforma consente di sgravare gli utenti dall'inoltro dei dati alle istituzioni centrali, che vengono gestite
automaticamente per il tramite della piattaforma.

L’obiettivo & quello di garantire che le specificita derivanti dalla disponibilita della I.p. 16/2016 (Disposizioni sugli
appalti pubblici) vengano considerati nella gestione dei flussi informativi verso le istituzioni centrali, ricorrendo, per
quanto possibile, all'utilizzo di dati amministrativi gia disponibili in piattaforma.

5.2.3 “RUP Academy”: Centro di specializzazione Contratti Pubblici

anno Azioni / Milestones

2022 febbraio Valutazione esiti terzo corso e definizione dei contenuti e pianificazione dei corsi 2022
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2022 febbraio

2022

2022 aprile
2022 —aprile-giu-
gno

2022 —ottobre-di-
cembre

Definizione delle tematiche per la Formazione continua dei RUP da mettere a disposizione

da Operatori esterni;

Offerta formativa per la Formazione continua dei RUP da parte di ACP, in sinergia con gl

operatori esterni

Proposta di aggiustamenti organizzativi /0 normativi a seguito verifica sui risultati e criticita
del sistema attivato (El. SAQ, Reg. RUP)

Svolgimento del Corso RUP Academy 2022, prima sessione

Svolgimento del Corso RUP Academy 2022, seconda sessione (decisione non di ACP ma di

UNI Innsbruck)

Descrizione

L articolo 6/bis della legge provinciale sugli appalti pubblici (I.p. 16/2015 e s.m.i.) prevede che la Giunta provinciale
definisca i requisiti necessari per la qualificazione delle stazioni appaltanti. Le stazioni appaltanti in Provincia di
Bolzano dispongono quindi del’ACP quale centro di riferimento e di competenza, che sovraintende le attivita in
materia di appalti e contratti pubblici e che mette a disposizione un servizio di informazione e aggiornamento a
favore dei funzionari pubblici. La formazione ai RUP deve essere offerta da universita, istituti superiori o istituti di
istruzione equivalenti; deve comprendere tutti gli aspetti degli appalti pubblici in considerazione della situazione
giuridica di autonomia della Provincia.

Centro di specializzazione Contratti Pubblici

\ ACP

1

Modello Governance
per
il management di acquisti
pubbliciin Alto Adige

| FPariner scientifici

L.F. Universitat Innsbruck

Universita di Trento

r Comitato di
pilotaggio

Politecnico di Milano

(1)

Formazione RUP

(2)
Aggiornamento RUP

Bolzano
Auditorium
Palazzo 2

Innsbruck
Universita

Trento
Universita

Corso universitario
Universita di Innsbruck
.11 diritto degliappalti pubblici
in Alto Adige*

(13 ECTS, durata 5 mesi)
parallelo alla professione, orientato
alla pratica

Aggiornamento continuo
nel settore
appalti pubblici
(sistema credili formativi)

- giurisprudenza
- legislazione
- prassi amministrativa
- temi speciali

diversi luoghi
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6. DAGLI OBIETTIVI STRATEGICI AGLI OBIETTIVI OPERATIVI

6.1 Obiettivi operativi annuali 2022

N o o b

o 00~ W DN

n. procedure CONCLUSE di valutazione di ammissibilita formale di proposte

Direzione ACP

Obiettivo operativo

PPP su iniziativa privata a carico di ACP

Stazione unica appaltante Servizi e Forniture

gare aperte sopra la soglia comunitaria per forniture e servizi sopra

500.000,00 Euro;

gare per servizi di architettura e ingegneria sopra 500.000,00 Euro

Numero delle nuove convenzioni e accordi quadro banditi (lotti accor-

pati)
Moduli offerti
Pareri scritti e orali

Formazioni offerte

Obiettivo operativo

Tempi per aggiornamento modulistica

Gare di appalto di lavori pubblici sopra 2.000.000 di Euro

Stazione unica appaltante Lavori

Obiettivo operativo

Procedure Project financing

Moduli offerti
Pareri scritti e orali

Formazioni offerte

Tempi per aggiornamento modulistica

Adeguamento dei flussi relativi alla gestione del CIG nelle procedure in de-
lega e di monitoraggio alla versione SIMOG 3.04.06.03.

Procedure d’acquisto pubblicate sul portale SICP (Area Sistema informativo

contratti pubblici)

Incremento degli operatori economici registrati nell’ “elenco telematico Ope-
ratori Economici” (Area Sistema informativo contratti pubblici)

Attivazione della procedura “Concorso di progettazione” in modalita telema-

tica

Autenticazione utenti secondo disposizioni AGID (SPID, CIE, ...) degli utenti

della piattaforma SICP

Sistema informativo contratti pubblici

Obiettivo operativo

Indicatori/criteri

Non prevedibile

Indicatori/criteri

n. 15
n. 10
n.3

n. 175
n. 325
n. 3

entro gg. 14

Indicatori/criteri

n. 17
n. 1

n. 175
n. 325
n. 3

entro gg. 14

Indicatori/criteri

entro 30.06.2022
n. 65.000

n. 250

entro 30.10.2022

entro 30.09.2022
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10

11

12
13

Area strategie d’acquisto

Obiettivo operativo

Preparazione di nuovi bandi per il Mercato elettronico delle pubbliche
amministrazioni della provincia di Bolzano

Preparazione di capitolati per nuove convenzioni e per nuovi accordi
quadro

Gestione del Contratto di convenzione per le Convenzioni ed Accordi
Quadro attivi con supporto alle Stazioni Appaltanti aderenti (Nr. Lotti)

Moduli di contratti, informazioni, documenti utili alla gestione opera-
tiva dei contratti attuativi

Formazioni offerte

Pareri scritti e orali
Tempistica di abilitazione degli OE ai bandi MEPAB

Analisi del fabbisogno e definizione strategia biennale acquisto cen-
tralizzato

Gestione ed aggiornamento del Sito WEB di ACP

Traduzione in lingua tedesca dei Criteri Ambientali Minimi e dei do-
cumenti di chiarimento definiti dal Ministero dell’Ambiente e della tu-
tela del Territorio e del Mare*

Gestione amministrativa dell’Elenco delle Stazioni Appaltanti Qualifi-
cate

Gestione amministrativa del Registro RUP

Gestione relazioni con Tavolo SS AA e MITE

Indicatori/criteri

n. 1

n. 2

gg 2
n. 40

<= 14 gg dalla data
domanda

n. 1

n. 1

Testi < 15 pg entro 3
mesi dalla pubblicazione
sul sito del Ministero, te-
sti > 15 pg entro 9 mesi

n. 1

n. 1

n.2

*NB: I'attivita viene svolta con priorita secondaria rispetto alla traduzione dei testi dei procedimenti riferiti all'acquisto centraliz-

zato

Unita audit
Obiettivo operativo
Stazioni Appaltanti e/o Centri di costo sottoposti ad audit

Verifica dei requisiti di moralita ai sensi dell’art. 80 d.lgs. 50/2016 in
capo agli operatori economici che richiedono l'iscrizione all’Elenco
telematico

Verifica dei requisiti di moralita ai sensi dell’art. 80 d.Igs. 50/2016 in
capo agli operatori economici che richiedono I'abilitazione al ME-
PAB

Controlli dei requisiti di moralita ai sensi dell’art. 80 d.lgs. 50/2016 in
capo agli operatori economici aggiudicatari delle gare delegate e in
proprio

Pareri scritti e orali

Formazioni offerte

Indicatori/criteri

83

215

40

100
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7.

6.2 Obiettivi assegnati al personale dirigenziale

Il Direttore dell’Agenzia:

e rappresentante legale dell’Agenzia;
e titolare dei dati ai fini della Privacy;
convoca e presiede le sedute del Comitato di indirizzo e coordinamento e stabilisce I'ordine del
giorno;

e stipula la convenzione prevista all’articolo 27, comma 5, della legge provinciale n. 15/2011, e
determina le adesioni per gli utilizzatori aderenti;

e adotta i provvedimenti necessari alla realizzazione dei compiti istituzionali e alla gestione am-
ministrativa del’Agenzia;

o fissa i criteri generali per I'attribuzione di incarichi ad esperte ed esperti, stipula i contratti e le

convenzioni con enti, istituzione ed imprese;

provvede ad ogni ulteriore adempimento al fine del buon andamento dell’Agenzia;

predispone gli atti per le sedute del Comitato di indirizzo e di coordinamento;

si occupa della gestione amministrativa, contabile e fiscale dell’Agenzia;

predispone il budget d’esercizio e il bilancio d’esercizio;

sottoscrive i mandati di pagamento e gli ordini di incasso;

adotta dei regolamenti interni per il funzionamento e la realizzazione dei compiti istituzionali e

la gestione amministrativa dell’Agenzia;

e controlla e coordina le attivita delle aree e strutture dell’Agenzia e dei responsabili dei procedi-
menti amministrativi, anche con poteri sostitutivi in caso di inerzia;

e coordina e collabora con gli utilizzatori aderenti dell’Agenzia.

IL PROCESSO SEGUITO E LE AZIONI DI MIGLIORAMENTO DEL CICLO DI GESTIONE
DELLE PERFORMANCE

7.1 Fasi, soggetti e tempi del processo di redazione del piano

La stesura del piano & I'esito di un processo iniziato nel corso del 2014 con l'individuazione e I'appro-
vazione delle aree strategiche e degli obiettivi strategici. A partire dal 2016 ¢ stato redatto ed approvato
un nuovo organigramma dell’Agenzia.

Il Piano della Performance dell’Agenzia € stato elaborato da un gruppo di lavoro, composto dai dirigenti
d’area, coordinato dal Direttore dell’Agenzia.

7.2 Coerenza con la programmazione economico-finanziaria (bilancio)

Il fatto che dal 2016 I’Agenzia abbia optato per una contabilita economico-finanziaria, permette una
maggiore coerenza con il Piano della Performance, perché il nuovo bilancio & triennale e articolato per
programmi e missioni.

Restano, invece, sempre attuali le indicazioni che aree e obiettivi strategici sono strettamente collegati
con le risorse umane e strumentali, messe a disposizione dalla Provincia autonoma di Bolzano e che
anche per I'anno 2021 le risorse sono state attribuite complessivamente al’Agenzia, senza distinguere
per aree.

7.3 Azioni per il miglioramento del Ciclo di gestione della performance

L’Agenzia concepisce il proprio ciclo della performance alla stregua di un processo in divenire che tende
al miglioramento continuo e al costante accrescimento delle competenze specialistiche. A tale scopo,
I'’Agenzia ha intrapreso e portera avanti una serie di iniziative, volte a una sempre migliore efficienza e
trasparenza nello svolgimento delle procedure di gara, tanto per I'agenzia stessa quanto per I'insieme
delle stazioni appaltanti che usufruiscono del portale telematico. Per il raggiungimento di un siffatto
obiettivo, & stata approvata la Legge Provinciale n. 16 del 17.12.2015, rubricata “Disposizioni sugli ap-
palti pubblici” ed entrata in vigore il 6 gennaio 2016, contenente norme per una maggiore la semplifica-
zione e flessibilita delle procedure di aggiudicazione degli appalti nonché disposizioni volte a facilitare
I'accesso alle procedure di gara delle piccole e medie imprese.
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La predetta Legge Provinciale € altresi integrata da un complesso di linee guida, adottate nella forma
della delibera della Giunta Provinciale, che si prefiggono il seguente duplice scopo: in prima battuta,
rendere uniforme I'applicazione delle disposizioni legislative e, in secondo luogo, disciplinare aspetti
tecnico-giuridici la cui definizione richiede I'apporto di competenze specialistiche.

Si segnala, infine, che nel corso dell’anno 2018, & stato pubblicato il “Vademecum in tema di contratti
pubblici di interesse provinciale”, con il dichiarato fine di mettere a disposizione degli operatori pubblici
e privati uno strumento per facilitare la comprensione e migliorare I'applicazione del complessivo quadro
regolatorio complessivo, risultante dall’interazione tra legislazione eurounitaria, nazionale e provinciale.

A titolo esemplificativo, si riportano alcune iniziative che, direttamente o indirettamente, incidono sul
miglioramento del ciclo delle performance:

1. cicli di formazione continua in favore delle stazioni appaltanti e dei RUP e costituzione della
cosiddetta “Rete Appalti”, con 'obiettivo di accrescere la competenza degli addetti ai lavori
nonché di promuovere, nei confronti dell’intera platea dei fruitori del servizio, la condivisione
delle novita normative e giurisprudenziali che si affacciano nel complessivo panorama della
contrattualistica pubblica;

2. costante e tempestivo aggiornamento della modulistica, tanto per la fase di gara quanto per
la fase propriamente esecutivo-contrattuale;

3. consulenza giuridica in favore delle stazioni appaltanti che richiedono supporto nell’esple-
tamento delle funzioni loro assegnate.

30.03.2022
Direttrice reggente

Sabina Sciarrone
(sottoscritto con firma digitale)

Firmato digitalmente da: Sabina Sciarrone
Luogo: Bolzano/Bozen 30/03/2022
Data: 30/03/2022 09:41:40
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AGENTUR FUR DIE VERFAHREN UND DIE
AUFSICHT IM BEREICH OFFENTLICHE
BAU- DIENSTLEISTUNGS UND
LIEFERAUFTRAGE

Nummer

vom

DEKRET

Dreijahresplan zur  Korruptionsvorbeugung
und Transparenz 2022-2024

31.01.2022

AGENZIA PER | PROCEDIMENTI E LA
VIGILANZA IN MATERIA DI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE

numero

del

DECRETO

Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza 2022-2024



Die geschéftsfiihrende Direktorin,

nach Einsichtnahme in das Gesetz Nr.
190/2012, betreffend ,Bestimmungen zur
Verhiitung und Ahndung der Korruption und
der lllegalitat in der éffentlichen Verwaltung®;

nach Einsichtnahme in das Gesetzesdekret
Nr. 33/2013 ,Neuordnung der Bestimmungen
tiber die Pflichten der d&ffentlichen Verwal-
tungen zur Veréffentlichung, Transparenz und
Verbreitung von Informationen®;

nach Einsichtnahme in Art. 10 des
Gesetzesdekrets Nr. 33/2013, der vorsieht,
dass jede Verwaltung in einem bestimmten
Abschnitt des Dreijahresplans zur
Korruptionsvorbeugung und fiir Transparenz
gemal Art. 1 Absatz 5 des Gesetzes Nr.
190/2012 die Verantwortlichen fir die
Ubermittung  und  Veréffentlichung  der
Dokumente, der Informationen und der Daten
gemal diesem Dekret angibt;

nach Einsichtnahme in den ,Verhaltenskodex
fir das Personal der Autonomen Provinz
Bozen®, genehmigt mit Beschluss Nr.
839/2018, welches ein wichtiges Instrument
zur Korruptionsvorbeugung darstellt;

angesichts des Dreijahresplans zur
Korruptionsvorbeugung und  Transparenz
2022-2024 der Agentur;

verfugt

1. den Dreijahresplan zur Korruptions-
vorbeugung und Transparenz 2022-
2024 der Agentur zu genehmigen;

2. den Dreijahresplan zur Korruptions-
vorbeugung und Transparenz 2022-
2024 im Abschnitt “Transparente
Verwaltung” der  Webseite zu
veroffentlichen;

La Direttrice reggente,

vista la Legge n. 190/2012, recante
“Disposizioni per la prevenzione e Ila
repressione della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione”;

visto il D.gs. n. 33/2013 “Riordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico
e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni;

visto l'art. 10 del D.Igs. n. 33/2013, il quale
prevede che ogni amministrazione indichi, in
un’apposita sezione del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione di cui allart. 1
comma 5 della Legge n. 190/2012, i
responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati ai sensi del medesimo
decreto;

visto il “Codice di comportamento del
Personale della Provincia autonoma di
Bolzano”, approvato con delibera della Giunta
provinciale n. 839/2018, importante strumento
per [lattuazione della prevenzione della
corruzione;

visto il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza 2022-2024
dell’Agenzia;

decreta

1. di approvare il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2022-2024 dell’Agenzia;

2. di pubblicare il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2022-2024 nella sezione
“Amministrazione trasparente” della
pagina web;



3. die vorliegende MaRnahme an den 3. di trasmettere il presente

Generalsekretédar des Landes zu provvedimento al Segretario generale
Ubermitteln. della Provincia.
Die geschéftsfuhrende Direktorin der Agentur La Direttrice reggente dell’Agenzia

Sabina Sciarrone

(digital unterzeichnet / sottoscritto in formato digitale)

Firmato digitalmente da: Sabina Sciarrone
Luogo: Bolzano/Bozen 31/01/2022
Data: 31/01/2022 16:38:53
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AOV - Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und
Lieferauftrage

ACP - Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia
di contratti pubblici di lavori, servizi
e forniture

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2022-2024
(decreto ACP n. 3 del 31.01.2022)
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1 AGENZIA PER | PROCEDIMENTI E LA VIGILANZA IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE

11 Fini istituzionali, attribuzioni e compiti dell’Agenzia

L’Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (ACP) € un
ente strumentale della Provincia autonoma di Bolzano — Alto Adige, dotato di personalita giuridica di diritto
pubblico, con indipendenza funzionale, organizzativa, amministrativa, contabile e patrimoniale.

L’attivita del’ACP e regolata dalla legge provinciale istitutiva n. 15/2011, dallo statuto (aggiornato con delibera
della Giunta provinciale n. 611/2017), dalla convenzione (da ultimo rinnovata, n. 1695 d.d. 08.03.2019)
sottoscritta con la Provincia, di cui all'articolo 27, comma 5, della legge provinciale n. 15/2011, dalla legge
provinciale n. 16/2015 sugli appalti pubblici e dalle determinazioni e disposizioni regolamentari emanate
nell’esercizio della propria autonomia.

Art. 27, comma 3, 4, 6 e 7 della legge provinciale n. 15/2011

Il servizio dell’Agenzia e utilizzato dalle strutture organizzative della Provincia, dalle aziende e dagli enti da essa
dipendenti, dagli istituti di istruzione scolastica e, in generale, dagli organismi di diritto pubblico da essa costituiti e
comunque denominati, da societa da essa costituite o partecipate, nonché dai loro consorzi e associazioni.

Gli enti locali, gli enti, le aziende e gli istituti, anche autonomi, le istituzioni, le societa e, in generale gli organismi
di diritto pubblico da questi costituiti o partecipati e comunque denominati, nonché i loro consorzi e associazioni e
gli istituti di istruzione universitaria presenti ed operanti nel territorio provinciale, possono ricorrere al servizio della
SUA, anche ai fini di cui all’articolo 33, comma 3/bis, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive
modifiche.

Ferme restando le competenze e le responsabilita del responsabile del procedimento presso le singole
amministrazioni, '’Agenzia espleta, in via esclusiva, attivita di interesse generale e di servizio nei confronti dei
sogagetti di cui ai commi 3 e 4, operando per conto, o in nome e per conto, degli stessi anche in qualita di stazione
appaltante”.

L’Agenzia

a) gestisce il Sistema informativo sui contratti pubblici, il servizio E-procurement e I’Osservatorio
provinciale dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, in breve Osservatorio provinciale;

b) collabora con gli utilizzatori del servizio per la corretta individuazione dello schema contrattuale, la
redazione dei disciplinari, dei capitolati speciali ed atti di gara e per la stipula del contratto;

c) definisce, in collaborazione con gli utilizzatori del servizio, il criterio di aggiudicazione e di
valutazione delle offerte;

d) cura gli adempimenti relativi allo svolgimento della procedura di gara in tutte le sue fasi, nomina la

commissione giudicatrice in caso di aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa e cura gli adempimenti relativi ad un eventuale contenzioso.

Art. 2 “Fini istituzionali ed attribuzioni” dello Statuto

L’Agenzia svolge tutte le funzioni e i compiti ad essa attribuiti dalla normativa in materia, in particolare dalla legge
provinciale n. 15/2011 e dalla legge provinciale n. 16/2015.

L’Agenzia svolge, a livello provinciale, le funzioni di soggetto aggregatore per I'acquisizione di beni e servizi,
figura introdotta dall’articolo 9 del decreto legge n. 66/2014, convertito, con modificazioni, con legge n. 89/2014, e
provvede alla propria iscrizione all’elenco dei soggetti aggregatori.

L’Agenzia, nel perseguimento della propria missione e dei propri scopi istituzionali, svolge i seguenti servizi:

a) centrale di committenza per la Provincia autonoma di Bolzano, anche in ragione delle disposizioni in
materia di strategie della Provincia nell’acquisto centralizzato; tali attivita sono svolte su base
permanente, in una delle sequenti forme:

— acquisizione di forniture e/o servizi destinati agli utilizzatori sulla base dei programmi annuali che gli
stessi sono tenuti ad approvare per i beni e servizi di particolare rilevanza economica o a elevato grado
di standardizzazione;
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— aggiudicazione di appalti pubblici o conclusione di accordi quadro e convenzioni per lavori, forniture o
servizi destinati agli utilizzatori;

b) Attivita di committenza ausiliarie, consistenti in:
— supporto alle attivita di committenza, in particolare attraverso infrastrutture tecniche che consentano agli
utilizzatori di aggiudicare appalti pubblici o di concludere accordi quadro e convenzioni per lavori,

forniture o servizi e in particolare il Mercato elettronico della Provincia autonoma di Bolzano (MEPAB);

— servizio di SUA, per la preparazione e gestione delle procedure di appalto in nome e per conto
dell’utilizzatore;

— sistema telematico di acquisto (sistema eprocurement);
—  servizio di consulenza;
c) Osservatorio provinciale contratti pubblici;
d) servizio di trasparenza in materia di contratti pubblici;
e) controlli a campione in forma di audit.

1.2 Organigramma del’ACP

Di seguito I'organigramma del’ACP:
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- -Decreto del'Agenzia n. 4 del 31.01.2020
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2 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
DELL’AGENZIA

21 Riferimenti normativi nazionali

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) del’ACP, recepisce, per quanto
possibile e di competenza dellACP, le indicazioni e direttive contenute nei seguenti documenti:

— Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizione, da
parte del Dipartimento della funzione pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla Legge 6
novembre 2012, n. 190;

— Determina ANAC n. 12 del 28/10/2015, recante “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”; Delibera ANAC n. 831 del 03/08/2016, recante "Approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016”;

— Delibera ANAC n. 1208 del 22/11/2017, recante "Approvazione definitiva del’Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione”;

— Delibera ANAC n. 1074 del 21/11/2018; che approva in via definitiva I’Aggiornamento 2018 al Piano
Nazionale Anticorruzione;

— Delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019, che approva in via definitiva il Piano Nazionale Anticorruzione
2019.

2.2 Riferimenti normativi provinciali

L’ACP, in qualita di ente strumentale della Provincia, & soggetta alle indicazioni fornite in materia di anticorruzione
dall’amministrazione provinciale e alle misure da questa implementate, di cui ai seguenti atti:

— Delibera della Giunta provinciale dell'11 novembre 2014, n. 1309 - Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2013-2016

— Delibera della Giunta provinciale del 17 ottobre 2017, n. 1104 - Piano triennale della prevenzione della
corruzione e della trasparenza 2017-2019

— Deliberazione della Giunta provinciale del 6 febbraio 2018, n. 94 - Whistleblowing: procedura per la
gestione delle segnalazioni di condotte illecite

— Deliberazione della Giunta provinciale del 24 aprile 2018, n. 359 - Regolamento in materia di
inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso la Provincia autonoma di Bolzano, gli enti pubblici e
gli enti privati in controllo provinciale (ai sensi del d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39):

— Delibera della Giunta provinciale del 8 maggio 2018, n. 393 - Piano triennale della prevenzione della
corruzione e della trasparenza 2018-2020

— Delibera della Giunta provinciale del 30 aprile 2019, n. 317 - Piano triennale della prevenzione della
corruzione e della trasparenza 2019-2021

— Delibera della Giunta provinciale del 28 gennaio 2020, n. 45 - Piano triennale della prevenzione della
corruzione e della trasparenza della Provincia autonoma di Bolzano - Alto Adige per il 2020 — 2022

— Delibera della Giunta provinciale del 16 marzo 2021, n. 232 - Piano triennale della prevenzione della
corruzione e della trasparenza della Provincia autonoma di Bolzano - Alto Adige per il 2021 — 2023.

2.3  Soggetti coinvolti
| soggetti coinvolti nell’attivita di prevenzione e contrasto del rischio corruttivo sono quelli di seguito indicati.

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

Il RPCT dell’ACP, individuato nella Direttrice pro tempore, con nomina decorrente dal 18/02/2021:

a) elabora I'aggiornamento del PTPC;
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b) cura la pubblicazione del Piano sul sito internet dell’Agenzia;

c) verifica I'idoneita ed efficacia del PTPC;

d) elabora le modifiche al Piano in caso di accertamento di mutamenti dell’organizzazione, modifiche
normative e/o emersione di nuove situazioni di rischio;

e) individua, previa proposta dei Direttori d’area competenti, il personale da inserire nei programmi di
formazione;

f) vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi ex D.Lgs.
39/2013;

g) predispone una relazione annuale sull'attivita svolta in qualita di responsabile e ne assicura la

pubblicazione sulla sezione Amministrazione trasparente della pagina web dell’Agenzia;
h) in qualita di Responsabile della Trasparenza, ne svolge le funzioni.

Direttori d’area e la coordinatrice dell’'unita audit

| Direttori d’area sono i referenti di primo livello per I'attuazione del Piano relativamente a ciascuna area attribuita
alla loro responsabilita e svolgono un ruolo di raccordo fra il RPCT e i servizi della loro direzione.

Essi:

a) svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT di riferimento;

b) vigilano - ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del D.Lgs. 165/2001 - sull'applicazione del Codice di
comportamento;

c) partecipano al processo di gestione del rischio, individuando i rischi e le misure per contrastare gli
stessi;

d) osservano le misure del PTPC e vigilano sulla corretta attuazione delle stesse da parte del
personale dipendente;

e) adottano misure gestionali quali I'avvio dei procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del
personale;

f) danno immediata comunicazione al proprio superiore gerarchico se rilevano la sussistenza, anche
potenziale, di un conflitto di interessi nell'lambito dell'attivita da svolgere;

g) collaborano attivamente per garantire il perseguimento degli obiettivi di Piano, intraprendendo a tal

fine le opportune iniziative.

Tutti i dipendenti e collaboratori

| dipendenti e i collaboratori del’ACP:
a) osservano il Codice di Comportamento;

b) segnalano i presunti fatti illeciti di cui vengono a conoscenza, secondo le modalita di cui al Codice di
comportamento nonché dellistituto del whistleblowing;

c) danno immediata comunicazione al proprio dirigente se rilevano la sussistenza, anche potenziale, di
un conflitto di interessi nell’ambito dell’attivita da svolgere.

2.3.1 Responsabile Antiriciclaggio

Si individua nel Direttore di ACP il compito di seguire la materia dell’antiriciclaggio.

2.4  Analisi del contesto esterno e interno

L’analisi del contesto esterno ha l'obiettivo di evidenziare come le caratteristiche del’ambiente nel quale

'amministrazione opera possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno, in relazione sia al
territorio di riferimento, sia a possibili relazioni con portatori di interessi esterni che possono influenzarne I'attivita.
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L’Agenzia opera nel medesimo contesto del’lamministrazione provinciale e non dispone di elementi ulteriori
attraverso i quali € possibile determinare I'entita del fenomeno corruttivo nella Provincia autonoma di Bolzano.

L’ACP ha inoltre I'obbligo di riferire al’amministrazione provinciale qualsiasi informazione o evento che possa
configurare, anche solo eventualmente, casi di corruzione.

Per quel che riguarda I'analisi del contesto esterno, si rimanda pertanto all’analisi effettuata dalla Provincia nel
proprio PTPCT.

Per quel che riguarda I'analisi del contesto interno, dall’anno di istituzione delllAgenzia ad oggi, il numero di
procedimenti disciplinari aperti a carico di dipendenti provinciali in servizio presso I’Agenzia che configurano
ipotesi di lesione dei principi in materia di anticorruzione, di imparzialita e di integrita & pari a zero.
25 Individuazione delle aree di rischio del’ACP
Con riferimento alle principali aree di rischio elencate nel Piano nazionale anticorruzione 2020, considerate le
caratteristiche dell’Agenzia, in particolare I'assenza di personale proprio, le competenze limitate al settore dei
contratti pubblici e il budget esiguo a disposizione, sono individuate, quali aree di rischio generali di interesse
dell’Agenzia, le seguenti:

— contratti pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture),

—  controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.

251 Area di rischio “contratti pubblici”

L’area di rischio relativa ai contratti pubblici si suddivide in sottoaree di rischio, di interesse del’Agenzia a
seconda del ruolo svolto nella procedura di gara.

AREA DI RISCHIO “CONTRATTI PUBBLICI”

RUOLO AGENZIA
SOTTOAREA DI RISCHIO soggetto responsabile di
procedure di gara in delega centrale d’acquisto

di altre stazioni appaltanti

a. PROGRAMMAZIONE X
b. PROGETTAZIONE X
c. SELEZIONE DEL CONTRAENTE X
d. VERIFICA AGGIUDICAZIONE X

e. STIPULA DEL CONTRATTO

f. ESECUZIONE DEL CONTRATTO

X | X | X | X | X | X]|X

g. RENDICONTO DEL CONTRATTO

Nella sottoarea “verifica aggiudicazione” rientra I'attivita istruttoria svolta dall'unitd di audit in merito alla
sussistenza o meno di cause d’esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016 in capo agli operatori economici
aggiudicatari delle procedure di gara.

2.5.2 Area di rischio “controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni”

L’area di rischio relativa ai controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni, € di interesse dell’Agenzia in riferimento alle
seguenti attivita svolte dall’'unita di audit:

— controlli a campione su almeno il venti per cento delle stazioni appaltanti, ai sensi dell’art. 5, comma 7,
della L.P. 16/2015;
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— verifiche, su base campionaria, ai sensi dell'art. 32 della legge provinciale n. 16/2015, sulla sussistenza
o meno di cause d’esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 in capo agli operatori economici iscritti
nell’elenco telematico istituito ai sensi dell’art. 27 della legge provinciale n.16/2015.

2.6 Processo di adozione del Piano e coordinamento con altri strumenti di programmazione e
pianificazione

Il presente Piano & stato adottato all'esito di un confronto tra il RPCT e i direttori d’Area e la coordinatrice
dell’'unita audit della Direzione ed in seguito trasmetto al RPCT della Provincia

L’attuazione delle misure di prevenzione e trasparenza individuate nel PTPCT ¢ inserita nel Piano della
performance dellACP come obiettivo organizzativo e come obiettivo individuale.

2.6.1 Tempi e modalita di controllo dell’efficacia del PTPCT

Il monitoraggio del presente Piano, da intendersi come attivita di verifica della progressiva attuazione delle misure
e attivita programmate e del raggiungimento degli obiettivi previsti, prevede verifiche ogni due mesi a carico dei
direttori d’area e della coordinatrice dell’'unita audit.

Il RPCT esercita, in ogni caso, un continuo monitoraggio avvalendosi delle informazioni rese dai direttori d’area in
base alle quali redige ogni anno la relazione annuale prevista dall’'art. 1, comma 14 Legge 190/2012.

2.7 Individuazione delle misure di prevenzione della corruzione

Le misure di prevenzione della corruzione contenute e adottate con il presente Piano hanno natura
prevalentemente organizzativa. Esse incidono su tutti quei processi/procedimenti finalizzati a ridurre le condizioni
operative favorevoli allinsorgere di episodi di corruzione.

Tra le predette misure di prevenzione si evidenziano le seguenti misure trasversali.
2.71 Progressiva informatizzazione delle procedure

L’ACP sta procedendo alla realizzazione di una sempre maggiore “spersonalizzazione” del contatto tra il
personale competente per lo svolgimento delle gare di affidamento e gli operatori economici coinvolti, attraverso
una progressiva informatizzazione di tutti i relativi processi.

Tutti gli atti di gara sono infatti resi pubblici tramite la pubblicazione degli stessi attraverso il portale delle gare
telematiche e tutte le comunicazioni, compresi i chiarimenti richiesti dagli operatori economici sugli atti di gara,
vengono portate a conoscenza e diffuse tramite il medesimo strumento.

Tutte le misure adottate nel Piano sono dunque finalizzate ad evitare il piu possibile il contatto tra personale
del’ACP e gli operatori economici, anche al fine di garantire I'imparzialita sia oggettiva che soggettiva di coloro
che svolgono il ruolo e le attivita proprie dell’autorita di gara.

Il dipendente pubblico, nell’esercizio delle sue funzioni, deve essere posto in condizione di operare scelte
imparziali e allo stesso tempo devono essere evitate situazioni in cui sia possibile, per lo stesso dipendente
pubblico, dare ascolto in via privilegiata ad interessi particolari di varia natura.

2.7.2 Formalizzazione delle procedure di lavoro

Allo scopo di fornire un utile supporto a tutti quei soggetti (sia interni che esterni al’ACP) coinvolti nelle procedure
di gara, vengono pubblicati sul sito e costantemente aggiornati diversi vademecum, linee guida e checklist.

2.7.3 Patto di integrita in materia di contratti pubblici

Il patto di integrita rappresenta uno strumento negoziale tra I’ACP e gli operatori economici, con la finalita di
prevedere misure volte al contrasto di attivita illecite e ad improntare i comportamenti dei contraenti ai principi di
lealta, trasparenza e correttezza.

Con decreto n. 37/2021 'ACP ha aggiornato il proprio patto di integrita allegato alla documentazione di gara; il
patto dispiega i propri effetti, in caso di gare svolte dallACP su delega di altre stazioni appaltanti, fino al
provvedimento di aggiudicazione a conclusione di ogni singola procedura di affidamento, mentre in caso di
contratti stipulati dall’ACP fino alla regolare e integrale esecuzione del contratto.
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274 Codice di comportamento

Il codice di comportamento costituisce il principale strumento attraverso il quale & possibile regolare le condotte
dei funzionari, orientandole, in stretta connessione con il PTPCT, al perseguimento dell’interesse pubblico.

Al personale in servizio presso I’Agenzia, nonché ai professionisti o consulenti incaricati, si applica il Codice dei
comportamento del personale della Provincia autonoma di Bolzano, da ultimo aggiornato con delibera della
Giunta provinciale n. 839 del 28.08.2018.

Il criterio informatore del comportamento e delle azioni del personale in servizio presso I’ACP, a tutti i livelli, deve
essere volto a garantire la massima imparzialita e riservatezza in modo da non creare condizioni che facilitino
I'accesso a informazioni che potrebbero avvantaggiare alcuni concorrenti rispetto ad altri.

Devono essere evitate situazioni che, con il loro ripetersi, portino ad una familiarizzazione eccessiva ed
inopportuna con i soggetti destinatari delle procedure di scelta del contraente.

Per quanto possibile, i contatti per acquisire o verificare le necessarie conoscenze relative al settore di mercato
interessato dalla gara vanno tenuti con i rappresentanti delle associazioni di categoria, previa informazione della
dirigenza e non con singoli operatori economici.

Di questi contatti va redatto apposito verbale e allegato agli atti della procedura e le richieste vanno trattate
secondo l'ordine cronologico di entrata.

Fatte comunque salve le ipotesi espressamente vietate dalla normativa, alcuni concreti esempi di comportamento
volto a prevenire ed evitare il verificarsi delle situazioni di cui sopra, sono i seguenti:

— non fornire a soggetti estranei alla stazione appaltante informazioni su gare in preparazione, in
particolare sugli aspetti di qualificazione, economici e di valutazione. Eccezioni a questo comportamento
possono essere solamente le indicazioni alle stazioni appaltanti riguardo la pianificazione degli acquisti
centralizzati, previsti dall'apposito piano annuale. Al fine di supportare gli enti nella loro pianificazione
pluriennale degli acquisti, & consentito al’Agenzia dare indicazioni di massima sull’oggetto dei bandi
previsti o in preparazione per Convenzioni, Accordi quadro e Abilitazioni MEPAB, nonché sul loro
previsto periodo di attivazione. Non sono fornibili invece ulteriori informazioni sugli altri aspetti di
qualificazione, economici e di valutazione;

— i chiarimenti relativi a gare in corso vanno forniti solo dopo l'inoltro scritto della domanda e solo sul
portale dell’Agenzia, in visione a tutti i partecipanti;

— non fornire, prima del termine di scadenza per la presentazione delle offerte e relativa apertura,
informazioni sul numero e nominativi degli invitati, dei soggetti che hanno manifestato interesse e sulle
offerte pervenute (numero o nominativi degli offerenti);

— accordare appuntamenti a operatori economici e professionisti solo se il tema non ¢ relativo ad una gara
in corso; & opportuna la comunicazione via email del tema da discutere e comunque non finalizzato al
rilascio di pareri e consulenze. Eccezione a questo comportamento pud essere solamente la fase
preparatoria di Accordi quadro, Bandi di abilitazione a MEPAB ed al Sistema Dinamico di Acquisizione,
per i quali sono ammessi i contatti per acquisire o verificare le necessarie conoscenze relative al settore
di mercato interessato dalla gara; i contatti vanno preferibilmente tenuti con i rappresentanti delle
associazioni di categoria piuttosto che con singoli operatori economici, previa informazione della
dirigenza, e di essi va redatto apposito verbale, da allegare agli atti della procedura.

— le spese di trasferta del personale dell’Agenzia sono rimborsate dal’amministrazione provinciale; &
vietato accettare I'offerta di pasti da parte di operatori economici;

— e possibile accettare, solo in occasione delle feste tradizionali, esclusivamente omaggi di modico valore
ed in ogni caso informare la dirigenza; agli operatori economici non deve essere fornito I'indirizzo privato
proprio, dei collaboratori o della dirigenza;

— € obbligatorio segnalare tempestivamente al direttore ogni situazione familiare, di rapporti economici, di
lavoro e altre condizioni simili che potrebbero consentire di avanzare dubbi sulla imparzialita del proprio
operato, anche a tutela dell'immagine dell’Agenzia; il direttore & tenuto alla riservatezza nell’uso di
queste informazioni.

— non comunicare o mettere a disposizione il proprio username e password per i sistemi operativi in uso
per lo svolgimento della propria attivita istituzionale.

E in ogni modo compito del direttore creare un clima di tutela del collaboratore e di partecipazione attiva al
processo di prevenzione del rischio di corruzione.
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2.7.5 Astensione in caso di conflitto di interesse

A livello provinciale il concetto di conflitti di interesse € normato dall’articolo 22 comma 2 della legge provinciale n.
16/2015.

Il concetto di conflitti di interesse copre almeno i casi in cui il personale di un’amministrazione aggiudicatrice o di
un ente aggiudicatore che interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione o puo influenzare il
risultato di tale procedura ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse
personale che pud essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della
procedura di aggiudicazione.

2.7.6  Disciplina delle inconferibilita ed incompatibilita di incarichi

AI’ACP si applica il “Regolamento in materia di inconferibilitda ed incompatibilita di incarichi presso la Provincia
autonoma di Bolzano, gli enti pubblici e gli enti privati in controllo provinciale (ai sensi del d.lgs. 8 aprile 2013, n.
39)” approvato con deliberazione della Giunta provinciale del 24 aprile 2018, n. 359.

2.7.7 Rotazione ordinaria del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

Per quanto riguarda la rotazione del personale si evidenzia che 'ACP & una struttura giovane, di piccole
dimensioni (a fine 2021 I'organico assegnato dalla Provincia & pari a 63,659 unita e le persone in servizio sono
54) composta a livello organico da personale neoassunto, che necessita di progressiva formazione ed
esperienza.

La misura della rotazione del personale non pud per questi motivi ancora essere garantita, se non a discapito
della presenza di professionalita qualificate e dotate di un solido know-how all’interno del’amministrazione, con
conseguente rischio di inefficienza ed incompetenza a carico della stessa.

E tuttavia stata prevista implementazione di altre misure idonee a supplire, per quanto possibile, la mancata
attuazione della rotazione del personale (come ad esempio la previsione di una rotazione nell’attribuzione di gare
e nei procedimenti di controllo tra i collaboratori con competenze di pari livello ovvero la collaborazione di piu
soggetti alla predisposizione della documentazione di gara).

Dal 2016 ad oggi si sono tuttavia registrati i seguenti trasferimenti tra le aree dell’Agenzia:

— dall'01.10.2016 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e forniture
all’area Stazione unica appaltante lavori;

— dal 13.10.2016 n. 1 collaboratore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori alla Direzione
- Audit;

— dall'01.12.2016 n. 1 collaboratore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e forniture
alla Direzione - Audit;

— dall'01.12.2016 n. 1 ispettore amministrativo dallarea Stazione unica appaltante servizi e forniture
all'area Strategia d’acquisto;

— dall'01.04.2017 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante servizi e forniture
all'area Strategia d’acquisto;

— dall'01.10.2017 n. 1 collaboratore amministrativo dall'area Stazione unica appaltante servizi e forniture
alla Direzione — Audit;

— dall'01.03.2019 n. 1 ispettore amministrativo dallarea Stazione unica appaltante servizi e forniture
all'area Direzione — Audit.

— dall'01.5.2019 n. 1 ispettore amministrativo dall’'area Stazione unica appaltante servizi e forniture all’area
Stazione unica appaltante lavori;

— dall'17.6.2019 n. 1 ispettore amministrativo dall’area SICP alla Stazione unica appaltante lavori;

— dall'01.10.2020 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori all'area Stazione
unica appaltante servizi e forniture;

— dall'01.06.2021 n. 1 ispettore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori all’Unita Audit;

— dal 04.10.2021 n. 1 collaboratore amministrativo dall’area Stazione unica appaltante lavori all’Unita
Audit.
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2.7.8 Rotazione straordinaria del personale ex art. 16, c. 1, lett. I-quater, del d.lgs. n. 165/2001

Relativamente al personale in servizio presso ACP, non risultano ad oggi avviati procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttivi con obbligo di ricorrere all’istituto della rotazione straordinarie, di cui alla delibera
ANAC n. 215/2019 “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art.
16, comma 1, lettera |- quater, del d.Igs. n. 165 del 2001”.

2.7.9 Attivita ed incarichi extra-istituzionali

Ciascun dirigente del’ACP promuove la conoscenza e verifica il rispetto, da parte del personale assegnato, delle
disposizioni in materia di autorizzazione di incarichi esterni e comunicazione di incarichi esterni gratuiti che
rivestono profili di connessione con I'attivita professionale svolta.

Al personale ACP si applica la disciplina di cui al “Regolamento sulle attivita extraservizio” emanato dal
Presidente della Provincia con decreto n. 3/2016 e I'articolo 13 della legge provinciale n. 6/2015 “Ordinamento del
personale della Provincia' in materia di incompatibilita e divieto di cumulo di impieghi e di incarichi”.

2.7.10 Svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage — revolving
doors)

Ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto della
pubblica amministrazione, & disposto il divieto di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
lavoro, attivita lavorativa o professioanle presso i soggetti privati destinatari dell’attivita del’amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri; si tratta della cosiddetta ipotesi di “incompatibilita successiva” (pantouflage).

L’ACP ha inoltre introdotto, nella documentazione di gara, la clausola in tema di divieto di panfouflage quale
condizioni ostative alla partecipazione alla procedura di affidamento dei contratti pubblici.

2.7.11 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

Relativamente all'istituto del cd. whistleblowing, ovvero la tutela del personale, dipendente o collaboratore, che
segnala presunti fatti illeciti, '’ACP ha predisposto e pubblicato un proprio modulo di segnalazione.

AI’ACP si applica in ogni modo anche la deliberazione della Giunta provinciale n. 94/2018 - Whistleblowing:
procedura per la gestione delle segnalazioni di condotte illecite.

Fino alla data di aggiornamento del presente Piano, non risulta pervenuta nessuna segnalazione di interesse
del’lACP, sia attraverso la procedura implementata dalla Provincia sia attraverso la procedura implementa
dall’ACP.

2.7.12 Formazione

Al fine di realizzare una piu ampia condivisione ed attuazione da parte del personale del’Agenzia delle misure
previste per prevenire e combattere linsorgere di fenomeni corruttivi (intesi sempre nel senso ampio di
maladministration) sono previste annualmente le seguenti iniziative:

— formazione interna di base sul concetto di corruzione e sulle novita del presente Piano oppure, in
alternativa, formazione specifica mirata e adeguata ad attivita ad alto rischio di corruzione a cura di
docenti esterni;

— llustrazione e discussione su aspetti specifici del presente piano in sede di colloquio individuale per la
formulazione degli obiettivi.

In data 28.04.2016 si € svolta una giornata informativa interna, in data 10.04.2017 si € svolto il percorso formativo
“Predisposizione, contenuti ed operativita dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione” a cura della Facolta
di Giurisprudenza di Trento, nei primi mesi del 2018 il personale dellAgenzia ha partecipato al corso
“Prevenzione e lotta alla corruzione” sul portale on-line Copernicus della Provincia, in data 04 e 06.12.2018 si &
svolto il corso “Normativa in materia di anticorruzione e trasparenze” a cura di KPMG Advisory S.p.A.

Nel corso del 2021, il personale del’Agenzia ha partecipato ai corsi 1) “Prevenzione e Iotta alla corruzione”; 2)
“Codice di comportamento” sul portale on-line Copernicus della Provincia.

2.7.13 Trasparenza
In conformitd di quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/2013 e dall'Allegato 1 della Delibera ANAC n. 1310 del

28.12.2016, I'Agenzia ottempera agli obblighi di pubblicazione previsti per legge, omettendo la pubblicazione
delle seguenti sotto-sezioni (livello 1), trattandosi di informazioni non pertinenti con I'attivita istituzionale dell’Ente:
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—  Enti controllati

—  Controlli sulle imprese

—  Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici

—  Servizi erogati

—  Opere pubbliche

— Pianificazione e governo del territorio

— Informazioni ambientali

—  Strutture sanitarie private accreditate

— Interventi straordinari e di emergenza
Con riferimento ai dati del personale, si precisa che con nota prot. n. 2766 del 23.03.2017 il MEF - Ragioneria
Territoriale dello Stato ha comunicato I'obbligo, in capo al singolo ente strumentale della Provincia, di rilevare la
spesa afferente al proprio personale distintamente da quella relativa al personale dell’organico provinciale.

A partire dal 2016 I'Agenzia elabora un proprio conto annuale del personale seguendo le indicazioni formulate
annualmente con apposita circolare dalla Ragioneria generale dello Stato.

Riguardo invece agli altri obblighi di pubblicazione previsti nella sotto-sezione (livello 1) “Personale”, essendo il
personale in servizio presso I'ACP dipendente del’Amministrazione provinciale, da questa stipendiato, messo a
disposizione dellACP, si rinvia alla sezione “Amministrazione trasparente” della Provincia. | dati pubblicati nella
sezione “Amministrazione trasparente” dellACP sono semplici estrapolazioni di quelli pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” della Provincia.

Per quel che riguarda la sotto-sezione “Consulenti e collaboratori”, fino al 31.12.2016 le informazioni relative
al’ACP sono reperibili alla corrispondente sotto-sezione dell’*Amministrazione trasparente” della Provincia,
mentre i dati relativi agli incarichi esterni conferiti dallACP successivamente al 21.02.2018 sono pubblicati
esclusivamente nella banca dati Anagrafe delle prestazioni (sezione CEE - Incarichi conferiti a consulenti e
collaboratori esterni alla pubblica amministrazione) del sistema PerlaPA istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica, il cui link & pubblicato nella sezione
“‘Amministrazione trasparente” dell Agenzia.

Rispetto alla sotto-sezione “Beni immobili e gestione patrimonio”, 'ACP non dispone di immobili di proprieta né
versa canoni di locazione; ai sensi convenzione ’ACP opera con le risorse strumentali messe a disposizione dalla
Giunta provinciale.

Per quel che riguarda la sotto-sezione “O/V”I’ACP non dispone di un proprio organismo.

ALLEGATI
— ALLEGATO 1 - MAPPATURA DEI PROCESSI PER AREA DI RISCHIO

— ALLEGATO 2 - MAPPA DEGLI OBBLIGHI E RESPONSABILITA IN MATERIA DI TRASPARENZA
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Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2022-2024

Decreto ACP n. 3 del 31.01.2022

ALLEGATO 1 - MAPPATURA DEI PROCESSI PER AREA DI RISCHIO
ALLEGATO 2 - MAPPA DEGLI OBBLIGHI E RESPONSABILITA IN MATERIA DI TRASPARENZA

Abbreviazioni

A Auditors

AC addetto ai controlli (funzionaro UOC o di altra area)

ACP Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
A-ET addetto elenco telematico

C Coordinatrice UdA

D ACP Direttore Agenzia

D’area Direttore area SUA lavori / SUA servizi e forniture / SICP / SA

DA Direttore Agenzia

DEC Direttore esecuzione contratto

ES Esperto di settore dell’area SA

F funzionario area SUA lavori / SUA servizi e forniture / SICP / SA

GL Gruppo di Lavoro per la redazione della specifica documentazione tecnica, coordinato da Esperto di settore dell’area SA (ES)
OE operatore economico

RP ET responsabile per il procedimento di verifica relativo agli operatori economici iscritti nell’elenco telematico, funzionario dell’UdA
RP Responsabile del procedimento dell’Agenzia

RS Responsabile di Sistema (MEPAB, Elenco telematico OE, Elenco Commissari, altri)

R-UOC referente Unita Organizzativa dei Controlli

RUP Responsabile unico del procedimento

S segreteria UdA

SA area Strategia d’acquisti

SICP area Sistema Informativo sui contratti pubblici

SUAL area Stazione unica appaltante lavori

SUA SF area Stazione unica appaltante servizi e forniture

TU Supporto al Responsabile del procedimento

UdA unita di audit

uoc unita organizzativa controlli

uu utilizzatore
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20000 - Direzione

2000001 - Unita Audit

20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

20003 - SICP - Sistema informativo sui contratti pubblici
20004 - SA - Area strategie d’acquisto
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

20000 - Direzione

A - Acquisizione e progressione del personale
20000.A.01 - Gestione personale

20000.A.01.01 - Acquisizione e gestione del personale
Direzione

Medio g:}

Il rischio rimane contenuto, grazie alla misura applicata.
Sciarrone, Sabina
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

RA.01 - Previsioni di requisiti di accesso

Mancanza di trasparenza

“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RA.01.6 -
Traspa_renzg _ | criteri di S/N Presente
amministrativa nei valutazione sono
procedimenti : g regolati in modo
concorsuali e regolamentazione | Direzione immediato 9

coinvolgimento
della Ripartizione
personale.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

esplicito

A - Acquisizione e progressione del personale

20000.A.01 - Gestione personale

20000.A.01.02 - Organizzazione e attuazione di corsi di aggiornamento e qualificazione del personale
Direzione

Basso

o

Il rischio rimane contenuto, grazie alla misura applicata.
Sciarrone, Sabina
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

RA.22 - Individuazione puramente

discrezionale

Esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

' Standardizzazione S/N Presente
cHim e
Trasparenza trasparenza Direzione i i i
s = 7 Immedi
interna dei dati ediato Interne e

concordamento

con i singoli

direttori
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

20000 - Direzione

B - Contratti pubblici
20000.B.01 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20000.B.01.01 - Prenotazione impegno spesa

Direzione

Basso @

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Sciarrone, Sabina
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20000.B.01.01.1 - Rischio di
prenotazione di impegno della spesa per
procedure di gare gia pubblicate; rischio
di previsione errata (annuale, pluriennale).

Insufficiente flusso interno di informazioni

Misura di
prevenzione

Categoria

Unita di
misura

Indicatori di
monitoraggio

Struttura Target
responsabile

dell'attuazione

Termine per
l'attuazione

Consuntivo

20000.B.01.01.1.1 -
Controllo della
correttezza formale
della richiesta di
prenotazione
dell'impegno della
spesa, ponendo
particolare
attenzione che la
procedura di gara
non sia gia stata
bandita,
controllando
l'effettiva presenza
dei fondi necessari.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa

Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

controllo

Irregolarita S/N Presente

'segnalate

Direzione 1 anno

B - Contratti pubblici

20000.B.01 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20000.B.01.02 - Esecuzione del contratto - Pagamento fatture

Direzione

Basso @

I rischio si mantiene basso, perche la misura applicata risulta molto efficace
Sciarrone, Sabina
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20000.B.01.02.1 - Mancata verifica della
regolarita contribuitiva dell'operatore.
Elusione della normativa in tema di
pagamento diretto ai subappaltatori.
Mancata corrispondenza tra importo
dovuto e importo di fattura.

Mancanza/inadeguatezza di controlli
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20000 - Direzione

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20000.B.01.02.1.1 -
Il controllo della Standardizzazione S/N Presente
documentazione dei controlli e
avviene da parte suddivisione
del DEC, del RUP, ; chiara delle
e del direttore controllo Direzione 1 anno

dell'ufficio, al fine di
verificare |'effettiva
prestazione
eseguita

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa

B - Contratti pubblici

Direzione

Basso w

Giudizio sintetico

Motivazione
Responsabile Sciarrone, Sabina

RISCHIO

responsabilita

20000.B.01 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20000.B.01.03 - Selezione del contraente - Affidamenti diretti

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20000.B.01.03.1 - Violazione del dovere
di rotazione.

Misura di
prevenzione

Categoria Struttura

responsabile
dell'attuazione

Termine per
l'attuazione

Esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto; Conflitto di interessi; Eccessiva discrezionalita

Unita di
misura

Indicatori di
monitoraggio

Target Consuntivo

20000.B.01.03.1.1 -
Astensione in caso

di conflitto di

interessi.

Applicazione del Qs
criterio di rotazione dismpllna .dEI
nella scelta degli  conflitto di
offerenti. Utilizzo ~ Interessi
albo telematico

operatori economici

e trasparenza e

pubblicazione dati.

Direzione

1 anno

Segnalazione S/N Presente

irregolarita
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

B - Contratti pubblici

20000 - Direzione

20000.B.01 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto

20000.B.01.04 - Selezione del contraente - Procedure negoziate

Direzione

Basso @a'p

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace

Sciarrone, Sabina

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20000.B.01.04.1 - Violazione del dovere

Esercizio prolungato ed esclusivo della respansabilita di un processo da parte di pochi o di un

di rotazione. unico soggetto; Conflitto di interessi; Eccessiva discrezionalita
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20000.B.01.04.1.1 -
Astensione in caso Segnalazione SIN Presente
di conflitto di irregolarita
interessi.
Applicazione del o
criterio di rotazione  disciplina del o
nella scelta degli  conflitto di Direzione 1 anno

interessi

offerenti. Utilizzo
albo telematico
operatori economici
e trasparenza e
pubblicazione dati.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

J - Incarichi e nomine

20000.J.01 - Incarichi di consulenza
20000.J.01.01 - Incarichi di consulenza

Direzione

Basso @

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace

Sciarrone, Sabina

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20000.J.01.01.1 - Violazione del dovere

di rotazione.

processo da parte di pochi o di un unico soggetto; Eccessiva discrezionalita

Mancanza/inadeguatezza di controlli; Esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un
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20000 - Direzione

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20000.J.01.01.1.1 -

Astensione in caso Segnalazione SN Presente

di conflitto di irregolarita

interessi.

Applicazione del N

criterio di rotazione | disciplina del o

nella scelta degli  conflitto di Direzione 1 anno

offerenti. Utilizzo interessi

albo telematico

operatori economici

e trasparenza e

pubblicazione dati.

2000001 - Unita Audit

Area di rischio I - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo 2000001.1.01 - Attivita di audit sugli appalti pubblici di interesse provinciale
Fase/Attivita 2000001.1.01.01 - Campionamento

Unita organizzativa Unita Audit

Giudizio sintetico Basso (Y

Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello

svolgimento delle attivita per consentire

ai destinatari oggetto dei controlli di

sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/

sanzioni derivanti con conseguenti

indebiti vantaggi

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

RL.02.2 -

Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale

gestioneedi rispetto RP

controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 checklist

passi, con modalita

operative scritte e

strumenti

(checklist) univoci
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2000001 - Unita Audit

Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Processo 2000001.1.01 - Attivita di audit sugli appalti pubblici di interesse provinciale
Fase/Attivita 2000001.1.01.02 - Istruttoria documentale
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso &
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RI.02.3 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit i anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Processo 2000001.1.01 - Attivita di audit sugli appalti pubblici di interesse provinciale
Fase/Attivita 2000001.1.01.03 - Analisi documentale e formalizzazione delle risultanze di analisi
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso (Y
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perche la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
RI1.02 - Omissioni e/o 'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi
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2000001 - Unita Audit

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RI.02.4 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli  controllo Unita Audit fanng checklist
passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci
Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Processo 2000001.1.01 - Attivita di audit sugli appalti pubblici di interesse provinciale
Fase/Attivita 2000001.1.01.04 - Contraddittorio con la stazione appaltante e invio del provvedimento conclusivo
contenente in allegato il rapporto definitivo sull'attivita di controllo
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso ’Q
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli
discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RL.02.5 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli  controllo Unita Audit fanng checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci
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2000001 - Unita Audit

Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Processo 2000001.1.02 - Verifica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici abilitati al MEPAB ai sensi
dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015
Fase/Attivita 2000001.1.02.01 - Campionamento
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso w
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RI.02.6 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

Area di rischio I - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
—— 2000001.1.02 - Verifica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici abilitati al MEPAB ai sensi
dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015
Fase/Attivita 2000001.1.02.02 - Avvio del procedimento di controllo
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso &Y
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi
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2000001 - Unita Audit

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
R1.02.7 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

Area di rischio

Processo

Fase/Attivita
Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

| - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

2000001.1.02 - Verifica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici abilitati al MEPAB ai sensi

dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015

2000001.1.02.03 - Valutazioni in merito ai contenuti della documentazione acquisita ed eventuale

contraddittorio
Unita Audit

Basso w

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Recla, Yara
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di
discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi

Mancanza/inadeguatezza di controlli

Misura di Categoria Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile monitoraggio misura
dell'attuazione
Rl.02.8 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci
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2000001 - Unita Audit

Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Processo 2000001.1.02 - Verifica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici abilitati al MEPAB ai sensi
dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015
Fase/Attivita 2000001.1.02.04 - Trasmissione dell'esito del controllo
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso w
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RI.02.9 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

Area di rischio I - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
T 2000001.1.03 - Verifica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici iscritti all'elenco
telematico ai sensi dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015
Fase/Attivita 2000001.1.03.01 - Campionamento
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso @
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi
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2000001 - Unita Audit

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
R1.02.13 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

Area di rischio

| - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

2000001.1.03 - Verifica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici iscritti all'elenco

Processo telematico ai sensi dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015
Fase/Attivita 2000001.1.03.02 - Avvio del procedimento di controllo
Unita organizzativa Unita Audit

Giudizio sintetico Basso (2]

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Recla, Yara

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

RI1.02 - Omissioni e/o l'esercizio di
discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi

Mancanza/inadeguatezza di controlli

Misura di

Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

R1.02.10 -

Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale

gestione e di rispetto RP

controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita

operative scritte e

strumenti

(checklist) univoci
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2000001 - Unita Audit

Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

2000001.1.03 - Verifica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici iscritti all'elenco
telematico ai sensi dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015

o 2000001.1.03.03 - Valutazioni in merito ai contenuti della documentazione acquisita ed eventuale
Fasa/Atiivita contraddittorio

Processo

Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso <
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
RI1.02 - Omissioni e/o l'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RL02.15 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
S T— 200000'! .I.03.- Vertfica dei requisiti di partecipazione degli operatori economici iscritti all'elenco
telematico ai sensi dell'art. 32 della L.P. n. 16/2015
Fase/Attivita 2000001.1.03.04 - Trasmissione dell'esito del controllo
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso )
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi
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2000001 - Unita Audit

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RI1.02.16 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli  controllo Unita Audit {anno checklist
passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci
Area di rischio | - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Processo 2000001.1.04 - Verifica dei requisiti generali di partecipazione ex art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 nelle gare in
delega e proprie dell’ACP (Controlli post-aggiudicazione)
Fase/Attivita 2000001.1.04.01 - Avvio del procedimento di controllo
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso ’Q
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli
discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti
indebiti vantaggi
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RI.02.14 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli  controllo Unita Audit R checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

2000001 - Unita Audit

| - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

2000001.1.04 - Verifica dei requisiti generali di partecipazione ex art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 nelle gare in
delega e proprie dell’ACP (Controlli post-aggiudicazione)

2000001.1.04.02 - Acquisizione dei documenti necessari al controllo
Unita Audit

Basso g'.y

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Recla, Yara

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli
discrezionalita e/o la parzialita nello

svolgimento delle attivitd per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti

indebiti vantaggi

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
RI1.02.11 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

Area di rischio

I - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
2000001.1.04 - Verifica dei requisiti generali di partecipazione ex art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 nelle gare in

Precesso delega e proprie dell’ACP (Controlli post-aggiudicazione)
Fase/Attivita 2000001.1.04.03 - Trasmissione al RP della documentazione raccolta
Unita organizzativa Unita Audit
Giudizio sintetico Basso @
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Recla, Yara
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
R1.02 - Omissioni e/o I'esercizio di Mancanza/inadeguatezza di controlli

discrezionalita e/o la parzialita nello
svolgimento delle attivita per consentire
ai destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle prescrizioni/
sanzioni derivanti con conseguenti

indebiti vantaggi
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2000001 - Unita Audit

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
Rl.02.12 -
Implementazione di Controllo Quantita 6
un manuale di bimestrale
gestione e di rispetto RP
controllo dei singoli | controllo Unita Audit 1 anno checklist

passi, con modalita
operative scritte e
strumenti
(checklist) univoci

20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Fornitur

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.01 - Attivita di consulenza
Fase/Attivita 20001.B.01.01 - Attivita di consulenza (PPP ecc.)
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso <
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001.B.01.01.1 - Pareri orientati a Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento;
favorire determinati soggetti. Eccessiva discrezionalita
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

20001.B.01.01.1.1 -

Astensione incaso | . . SUA SF - Presenza S/N Presente
di eonflitio d dssc:tphna ‘del SkRione Umea contestazione/
interessi. Confronto | coNflitto di Appaltante 1 anno ricorsi/irregolarita
fra addetto e interessi Servizi e
dirigente. Forniture
Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.01 - Consulenza pre-gara
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso &Y
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001 .Bi02.0? .1 - Consulenza non Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento
imparziale.
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20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20001.B.02.01.1.1 -
Confronto con il SUA SF - Controllo e S/N Presente
Dirigente Stazione Unica confronto tra
competente e controllo Appaltante immediato addetto, RUP e
sottoscrizione degli Servizi e Dirigente
atti di gara da parte Forniture
del Dirigente
Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratio
Fase/Attivita 20001.B.02.02 - Selezione del contraente - Definizione dell'oggetto dell'affidamento
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso w
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001.B.02.02.1 - Confezionamento del Eccessiva discrezionalita
progetto e della gara in modo da
restringere il campo dei possibili
offertenti / eludere gli obblighi di
pubblicita.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile |'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20001.B.02.02.1.1 -
Verifica della Controllo e SIN Presente
dichiarazione in confronto tra
ordine alla SUASF- addetto, RUP e
suddivisione in lotti. Stazione Unica Dirigente
Previsionediun  controllo Appaltante 1 anno
oggetto non lesivo Serv!m e
della concorrenza e Forniture

massima
partecipazione.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

B - Contratti pubblici

20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20001.B.02.03 - Selezione del contraente - Individuazione della procedura di affidamento
SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

o

Il rischio si mantiene basso, perche la misura applicata risulta molto efficace

Basso

Nettis, Gianluca
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
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20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

20001.B.02.03.1 - Elusione principi di

concorrenza e pubblicita nel calcolo della

Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento

soglia.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

20001.B.02.03.1.1 -

Verifica della Controllo Quantita 6

dichiarazione in SUASF- bimestrale

ordine alla Stazione Unica rispel‘[o RP

suddivisione in controllo Appaltante 1 anno checklist

lotti. Modalit4 di Servizie

selezione a norma Forniture

di legge

Area di rischio B - Contratti pubblici

Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.04 - Selezione del contraente - Requisiti di partecipazione

Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Giudizio sintetico Basso w

Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace

Responsabile Nettis, Gianluca

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.04.1 - Confezionamento del Eccessiva discrezionalita

progetto e della gara in modo da

restringere il campo dei possibili

offertenti. Rischio di selezionare soggetti

non idonei all'esecuzione dell'appalto.

Rischio di eludere il rispetto dei requisiti

speciali.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile |'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione
20001.B.02.04.1.1 -
dF{islcontro Presenza SIN Presente
ell'indicazione contestazione/

requisiti di SUA‘SF % s ricorsi

partecipazione Stazione Unica

proporzionati, in  controllo Appaltante 1 anno

aderenza al dettato Servizi e

normativo e non Forniture

lesivi della

concorrenza.
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20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.05 - Selezione del contraente - Criteri di aggiudicazione
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso &
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001.B.02.05.1 - Criteri di Eccessiva discrezionalita

aggiudicazione non proporzionati e non
attinenti con I'oggetto dell'appalto.
Mancata definizione ex ante di criteri
motivazionali tali da permettere la
ricostruzione del percorso motivazionale
adottato dalla commissione di valutazione

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20001.B.02.05.1.1 - SUA SF -

Confronto con il Stazione Unica Presenza SIN Presente
Dirigente controllo Appaltante — contestazione/

competente, RUP e Servizi o Pkt

addetto Forniture

Area di rischio B - Contratti pubblici

Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.06 - Selezione del contraente - Pubblicazione gara

Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Giudizio sintetico Basso %

Motivazione Il rischio si mantiene basso, perche la misura applicata risulta molto efficace

Responsabile Nettis, Gianluca

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.06.1 - Predisposizione di Eccessiva discrezionalita
termini troppo brevi rispetto all'offerta da

effettuare e Mancato rispetto dei termini

di cui alla legge 120/2020 per la

presentazione offerte.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

20001.B.02.06.1.1 - SUA SF -

Confronto con il Bl s Uia Presenza S/N Presente
Dirigente controllo Appaltante 4 AE contestazione/

competente, RUP e Servizi e PREose

addetto Forniture
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa

Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

B - Contratti pubblici

20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratio
20001.B.02.07 - Selezione del contraente - Domande degli operatori economici a portale
SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Nettis, Gianluca

Basso

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.07.1 - Comunicazioni

Mancanza di trasparenza

rilevanti fatte soltanto ad alcuni operatori
economici. Comunicazioni orali.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20001.B.02.07.1.1 -

Chiarimenti caricati Controllo Quantita 6

sul portale. SUA_SF T bimestrale

F{isposta ove Stazione Unica rispelto RP

possibile entro 5 gg | Irasparenza Appaltante 1 anno checklist

e nel rispetto dell Servizie

“ordine cronologico Forniture

di arrivo.

Area di rischio B - Contratti pubblici

Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.08 - Selezione del contraente - Apertura offerte amministrative

Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Giudizio sintetico Basso <

Motivazione Il rischio si mantiene basso, perche la misura applicata risulta molto efficace

Responsabile Nettis, Gianluca

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.08.1 - Attivazione di soccorsi = Mancanza/inadeguatezza di controlli

istruttori non ammissibili; mancata

attivazione di soccorsi istruttori

obbligatori.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

20001.B.02.08.1.1 - SUA SF -

Confronto con il Stasites Uics Presenza S/N Presente
Dirigente controllo Appaltante S qonte;tazmne!

competente e Servizi e ricorsi

addetto Forniture
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20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.09 - Selezione del contraente - Nomina commissione tecnica
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso &
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.09.1 - Elusione prescrizioni  Mancanza/inadeguatezza di controlli
normative sulla costituzione e

incompatibilita dei membri di

commissione. In caso di commissari

esterni, mancato rispetto del principio di

rotazione.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

20001.B.02.09.1.1 -

Verifica formale Controllo Quantita 6
cor(r;plletezza bimestrale

modulo per rispetto RP

propostapnomina SUA SF - chgckﬁst

commissione Stazione Unica

(compilazione delle | controlio Appaltante 1 anno

dichiarazioni di non Serv!m e

incompatibilita in Forniture

capo ai membri di

commissione

proposti ecc.)

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.10 - Selezione del contraente - Apertura offerte tecniche
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso ()
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001.B.02.10.1 - Violazione della Mancanza/inadeguatezza di controlli

segretezza dell'offerta. Esclusione/
mancata esclusione di operatori
economici al di fuori delle ipotesi
tassativamente previste dalla legge.
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20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20001.B.02.10.1.1 -
N'el pro_wedimento Presenza SIN Presente
di nomina della contestazione/
commissione ricorsi
tecnica vengono
descritti | compiti € i .
poteri della deflmaqne e SUA SF -
commissione. pIAnOAonS. Stazione Unica
Rispetto del dell'etica e di Appaltante 1 anno
vademecum di standard di Servizie
ACP sulla comportamento Forniture
costituzione e sullo
svolgimento delle
operazioni in capo
alla commissione
tecnica.
Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.11 - Selezione del contraente - Apertura offerte economiche
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso <
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001.B.02.11.1 - Attivazione di soccorsi Mancanza/inadeguatezza di controlli
istruttori non ammissibili; mancata
attivazione di soccorsi istruttori
obbligatori. Mancata attivazione del
giudizio di anomali dell'offerta quando
questa & obbligatoria.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile |'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20001.B.02.11.1.1 - SUA SF -
Confronto con il Stualeivie ks Presenza SIN Presente
Dirigente controllo Appaltante — qontegtazaone!
competente e Servizi e HEOES
addetto Forniture
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

B - Contratti pubblici

20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20001.B.02.12 - Selezione del contraente - Soccorso istruttorio

SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Basso Wj

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Nettis, Gianluca

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.12.1 - Attivazione di soccorsi  Mancanza/inadeguatezza di controlli
istruttori non ammissibili; mancata
attivazione di soccorsi istruttori

obblig_atori‘

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo

prevenzione

responsabile I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20001.B.02.12.1.1 -

SUA SF -

i : ; Presenz N P n
Confronto con il Stazione Unica co?ltseestaazione ’ S/ et
Dirigente controllo Appaltante 1 anno ——
competente e Sanvizi e ricorsi
addetto Forniture

Area di rischio
Processo

Fase/Attivita
Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

B - Contratti pubblici
20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto

20001.B.02.13 - Verifica aggiudicazione - Verifica anomalia / esclusione offerte considerate anormalmente
basse

SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Basso ‘Q

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Nettis, Gianluca

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.13.1 - Errata applicazione del ' Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento
calcolo della soglia di anomalia.

Discrezionalita del RUP.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo

prevenzione

responsabile I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20001.B.02.13.1.1 -
Calcolo effettuato

Presenza S/N Presente
automaticamente SUNSF- ‘contestazione/
dal portale. Stazione Unica ricorsi
Contraddittorio con | €ontrollo Appaltante 1 anno
‘impresa e Servizi e
coinvolgimento dell Forniture
‘eventuale CT
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

B - Contratti pubblici
20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20001.B.02.14 - Verifica aggiudicazione - Esclusione operatori economici

SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

{ (N 1
Il rischio rimane contenuto, grazie alla misura applicata.
Nettis, Gianluca

Medio

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.14.1 - Violazione o elusione

Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento

del principio di tassativita delle cause di

esclusione.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20001.B.02.14.1.1 -
Il provvedimento di SUA SF - Presenza SIN Presente
esclusione _dovré Stazione Unica contestazione/
essere motivato @ controllo Appaltante 1 anno ricorsi
comunicato all Servizi e
‘operatore Forniture

economico escluso.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

B - Contratti pubblici

20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20001.B.02.15 - Verifica aggiudicazione - Verifica requisiti generali e speciali dell'aggiudicatario
SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

jw

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Nettis, Gianluca

Basso

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.15.1 - Mancato controllo

Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento

ovvero controllo parziale dei requisiti o
possibile mascheramento di controlli
risultati negativi. Rischio che la verifica
non venga effettuata in capo a tutti i
soggetti previsti dalla legge.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20001.B.02.15.1.1 -
La stipula del Presenza S/N Presente
contratto a seguito SUA SF - contestazione/
del controllo dei Stazione Unica ricorsi
requisiti viene controllo Appaltante 1 anno
comunicata agli Servizi e
operatori economici Forniture
partecipanti.
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20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratio
Fase/Attivita 20001.B.02.16 - Verifica aggiudicazione - Revoca/ annullamento del bando/disciplinare di gara
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Medio w
Motivazione Il rischio rimane contenuto, grazie alla misura applicata.
Responsabile Nettis, Gianluca

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001.B.02.16.1 - Adozione di un Eccessiva discrezionalita

provvedimento di revoca/annullamento
del bando di gara strumentale alla
eliminazione di una gara, al fine di evitare
I'aggiudicazione in favore di un soggetto
diverso da quello atteso.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile |'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20001.B.02.16.1.1 -

La revlocaf Presenza SIN Presente
I'annullamento contestazione/
viene motivato SUA‘SF . ricorsi
fortemente, Stazione Unica
tecnicamente o Wasparenza Appaltante 1 anno
giuridicamente, e la Serv!m e
motivazione viene Forniture
comunicata ai
partecipanti.
Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20001.B.02.17 - Schede osservatorio
Unita organizzativa SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture
Giudizio sintetico Basso @
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Nettis, Gianluca
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20001.B.02.17.1 - Rischio di eludere i Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento

termini di legge per la compilazione delle
schede. Rischio di inserimento di
informazioni non corrette.
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20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20001.B.02.17.1.1 -
Le schede Segnalazione SIN Presente
osservatorio irregolarita ANAC
vengono inviate SUA SF - g
all'Osservatorio Stazione Unica
Contratti Pubblici  rasparenza Appaltante 1 anno
istituito presso ACP Servizi e
Forniture

nei termini di legge
per il successivo
inoltro ad ANAC

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa

Giudizio sintetico Basso

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

B - Contratti pubblici
20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20001.B.02.18 - Accesso agli atti/ accesso civico

w

SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Nettis, Gianluca

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.18.1 - Possibile ingiustificato
diniego in violazione delle regole sul
buon andamento e sulla trasparenza.
Possibili violazioni di privacy in presenza
di controintressati. Elusione dei termini di

legge.

Misura di
prevenzione

Categoria

Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento;
Eccessiva discrezionalita

Struttura
responsabile
dell'attuazione

Termine per
l'attuazione

Unita di
misura

Indicatori di Consuntivo

monitoraggio

Target

20001.B.02.18.1.1 -
In presenza di
controinteressati
notifica della
istanza di accesso.
Riscontro
dell'interesse in
capo al richiedente
e verifica
motivazioni.
Eventuale
oscuramento delle
parti secretate.
Confronto con
Direttore Ufficio e
responsabile
accesso ACP e
pubblicazione
tabella accessi in
Amministrazione
Trasparente.

trasparenza

SUA SF -
Stazione Unica
Appaltante
Servizie
Forniture

1 anno

Presenza S/N Presente
contestazione/

ricorsi
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Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile

RISCHIO

20001 - SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

B - Contratti pubblici
20001.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20001.B.02.20 - Selezione del contraente - Valutazione delle offerte

SUA SF - Stazione Unica Appaltante Servizi e Forniture

Basso @

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Nettis, Gianluca
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20001.B.02.20.1 - Eccessiva

Conflitto di interessi; Eccessiva discrezionalita

discrezionalita dell attivita valutativa

Misura di
prevenzione

responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo

20001.B.02.20.1.1 -
Astensione in caso
di conflitto di
interessi. Istituzione
albo commissari.
Verifica rotazione
commissari.
Controllo dell
“attivita valutativa in
capo al dirigente
che emette
provvedimento di
aggiudicazione
definitiva.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile

RISCHIO

Presenza S/N Presente
contestazione/
ricorsi

SUA SF -

Stazione Unica

controllo Appa][ame 1 anno
Servizi e
Forniture

20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

B - Contratti pubblici

20002.B.01 - Attivita di consulenza
20002.B.01.01 - Attivita di consulenza (PPP ecc.)
SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Basso (\BT
Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Sciarrone, Sabina
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.01.01.1 - Pareri orientati a
favorire determinati soggetti.

Eccessiva discrezionalita

Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento;

Stampato il 27/01/2022

Pag. 28 di

57



The resource of this report item is not reachable.

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2022 - 2024

20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20002.B.01.01.1.1 -
Astensione incaso | | . Presenza SIN Presente
di conflitto di disciplina del SUAL - Stazione contestazione/
interessi. Confronto  conflitto di Unica Appaltante 1 anno ricorsi/irregolarita
fra addetto e interessi Lavori

dirigente.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa

Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile

B - Contratti pubblici

20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20002.B.02.01 - Consulenza pre-gara

SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

o
Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace.
Sciarrone, Sabina

Basso

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20002.B.02.01.1 - Consulenza non Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento
imparziale.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

20002.B.02.01.1.1 -
Confronto con il Controllo e SIN Presente
Dirigente SUA L - Stazione ‘confronto tra
competente e controllo Unica Appa}[ante immediato addetto, RUP e
sottoscrizione degli Lavori Dirigeme

atti di gara da parte
del Dirigente

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

B - Contratti pubblici
20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratio
20002.B.02.02 - Selezione del contraente - Definizione dell'oggetto dell'affidamento

SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

L

Il rischio si mantiene basso, perche la misura applicata risulta molto efficace

Basso

Sciarrone, Sabina
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.02.1 - Confezionamento del
progetto e della gara in modo da
restringere il campo dei possibili
offertenti / eludere gli obblighi di
pubblicita.

Eccessiva discrezionalita
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20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20002.B.02.02.1.1 -
Verifica della Controllo e SIN Presente
dichiarazione in confronto tra
ordine alla . addetto, RUP e
suddivisione in lotti. SUA L - Stazione Dirigente
Previsione di un controllo Unica Appaltante | 1 anno

oggetto non lesivo
della concorrenza e
massima
partecipazione.

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile
RISCHIO

Lavori

B - Contratti pubblici

20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20002.B.02.03 - Selezione del contraente - Individuazione della procedura di affidamento
SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

w

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace

Basso

Sciarrone, Sabina
CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.03.1 - Elusione principi di

Eccessiva, complessa o/e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento

concorrenza e pubblicita nel calcolo della

soglia.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile l'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20002.B.02.03.1.1 -
g‘eﬂfica della Controllo Quantita 6
ichiarazione in . bimestrale
ordine alla SUA L - Stazione rispetto RP
suddivisione in controllo Unica Appaltante | 1 anno chocklist
lotti. Modalita di Lavori
selezione a norma
di legge.
Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.04 - Selezione del contraente - Requisiti di partecipazione
Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori
Giudizio sintetico Basso &7
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perche la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Sciarrone, Sabina
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
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20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

20002.B.02.04.1 - Confezionamento del Eccessiva discrezionalita
progetto e della gara in modo da

restringere il campo dei possibili

offertenti. Rischio di selezionare soggetti

non idonei all'esecuzione dell'appalto.

Rischio di eludere il rispetto dei requisiti

speciali.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione regponsabﬂe I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20002.B.02.04.1.1 -
ﬂiscon@ro ‘ Presenza S/N Presente
dell'indicazione contestazione/
requisiti di . ricorsi
partecipazione SUAL - Stazione
proporzionati, in ~ ¢ontrolio Unica Appaltante 1 anno
aderenza al dettato Lavori
normativo e non
lesivi della
concorrenza.
Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.05 - Selezione del contraente - Criteri di aggiudicazione
Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori
Giudizio sintetico Basso <
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Sciarrone, Sabina
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20002.B.02.05.1 - Criteri di Eccessiva discrezionalita
aggiudicazione non proporzionati e non
attinenti con I'oggetto dell'appalto.
Mancata definizione ex ante di criteri
motivazionali tali da permettere la
ricostruzione del percorso motivazionale
adottato dalla commissione di valutazione
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione
20002.B.02.05.1.1 -
Confronto con il SUA L - Stazione Presenza SIN Presente
Dirigente controllo Unica Appaltante | 1 anno contestazione/
competente, RUP e Lavori ricorsi
addetto
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20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.06 - Selezione del contraente - Pubblicazione gara
Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori
Giudizio sintetico Basso v'w
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Sciarrone, Sabina
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO
20002.B.02.06.1 - Predisposizione di Eccessiva discrezionalita

termini troppo brevi rispetto all'offerta da
effettuare e mancato rispetto dei termini
di cui alla legge 120/2020 per la
presentazione offerte.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile I'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20002.B.02.06.1.1 -

Cp_nfronto con il SUA L - Stazione Presenza S/N Presente
Dirigente controllo Unica Appaltante | 1 anno contestazione/

competente, RUP e Lavori ricorsi

addetto

Area di rischio B - Contratti pubblici

Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.07 - Selezione del contraente - Domande degli operatori economici a portale
Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Giudizio sintetico Basso &Y

Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace

Responsabile Sciarrone, Sabina

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.07.1 - Comunicazioni Mancanza di trasparenza

rilevanti fatte soltanto ad alcuni operatori
economici. Comunicazioni orali.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile |'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20002.B.02.07.1.1 -
Chiarimenti caricati

| : Controllo Quantita 6
sul portale. . bimestrale

Risposta ove SUAL - Stazione rispetto RP

possibile entro 5 gg | lrasparenza Unica Appaltante 1 anno checklist

e nel rispetto dell Lavori

“ordine cronologico

di arrivo.
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20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.08 - Selezione del contraente - Apertura offerte amministrative
Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori
Giudizio sintetico Basso &
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Sciarrone, Sabina
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.08.1 - Attivazione di soccorsi  Mancanza/inadeguatezza di controlli
istruttori non ammissibili; mancata
attivazione di soccorsi istruttori

obbligatori.
Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile |'attuazione monitoraggio misura

dell'attuazione

20002.B.02.08.1.1 -

Confronto con il SUA L - Stazione Presenza S/N Presente
Dirigente controllo Unica Appaltante ' 1 anno contestazione/
competente e Lavori ricorsi
addetto
Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.09 - Selezione del contraente - Nomina commissione tecnica
Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori
Giudizio sintetico Basso Qf
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Sciarrone, Sabina
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.09.1 - Elusione prescrizioni  Mancanza/inadeguatezza di controlli
normative sulla costituzione e

incompatibilita dei membri di

commissione. In caso di commissari

esterni, mancato rispetto del principio di

rotazione.
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Misura di
prevenzione

Categoria

20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Struttura
responsabile
dell'attuazione

Termine per
I'attuazione

Indicatori di
monitoraggio

Unita di
misura

Target

Consuntivo

20002.B.02.09.1.1 -
Verifica formale
completezza
modulo per
proposta nomina
commissione
(compilazione delle
dichiarazioni di non
incompatibilita in
capo ai membri di
commissione
proposti ecc.)

controllo

SUA L - Stazione
Unica Appaltante
Lavori

1 anno

Controllo
bimestrale
rispetto RP
checklist

Quantita 6

Area di rischio
Processo
Fase/Attivita

Unita organizzativa
Giudizio sintetico

Motivazione

Responsabile

B - Contratti pubblici

20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
20002.B.02.10 - Selezione del contraente - Apertura offerte tecniche

SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Basso @

Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Sciarrone, Sabina

RISCHIO

CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.10.1 - Violazione della
segretezza dell'offerta. Esclusione/
mancata esclusione di operatori
economici al di fuori delle ipotesi
tassativamente previste dalla legge.

Misura di
prevenzione

Categoria

Mancanza/inadeguatezza di controlli

Struttura
responsabile
dell'attuazione

Termine per
I'attuazione

Indicatori di
monitoraggio

Unita di
misura

Target

Consuntivo

20002.B.02.10.1.1 -
Nel provvedimento
di nomina della
commissione
tecnica vengono
descritti i compiti e i
poteri della
commissione.
Rispetto del
vademecum di
ACP sulla
costituzione e sullo
svolgimento delle
operazioni in capo
alla commissione
tecnica.

definizione e
promozione
dell'etica e di
standard di
comportamento

SUA L - Stazione
Unica Appaltante
Lavori

1 anno

Presenza
contestazione/
ricorsi

SIN Presente
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20002 - SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori

Area di rischio B - Contratti pubblici
Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.11 - Selezione del contraente - Apertura offerte economiche
Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori
Giudizio sintetico Basso v'w
Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace
Responsabile Sciarrone, Sabina
RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.11.1 - Attivazione di soccorsi  Mancanza/inadeguatezza di controlli
istruttori non ammissibili; mancata

attivazione di soccorsi istruttori

obbligatori. Mancata attivazione del

giudizio di anomali dell'offerta quando

questa & obbligatoria.

Misura di Categoria Struttura Termine per Indicatori di Unita di Target Consuntivo
prevenzione responsabile 'attuazione monitoraggio misura
dell'attuazione

20002.B.02.11.1.1 -

Confronto con il SUA L - Stazione Presenza S/N Presente
Dirigente controllo Unica Appaltante 1 anno contestazione/

competente e Lavori ricorsi

addetto

Area di rischio B - Contratti pubblici

Processo 20002.B.02 - Procedura di affidamento ad evidenza pubblica ed esecuzione del contratto
Fase/Attivita 20002.B.02.12 - Selezione del contraente - Soccorso istruttorio

Unita organizzativa SUA L - Stazione Unica Appaltante Lavori
Giudizio sintetico Basso @

Motivazione Il rischio si mantiene basso, perché la misura applicata risulta molto efficace

Responsabile Sciarrone, Sabina

RISCHIO CAUSA/FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO

20002.B.02.12.1 - Attivazione di soccorsi = Mancanza/inadeguatezza di controlli
istruttori non ammissibili; mancata
